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MAGISTRAT HLAVNIHO MESTA PRAHY AR IR
Ing. Martin Kubelka, Ph.D. MHMPXPEHKIVW
feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy

Praha 16. inora 2021

Vas dopis zn./ze dne:

C.j.. MHMP 188413/2021
Pocet listt/priloh: 54 /2

Vyrocni zprava

o Cinnosti Magistratu hlavniho mésta Prahy v oblasti poskytovani
informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpisti, za rok 2020

Vyroc¢ni zprdva o poskytovani informaci za rok 2020 je zpracovana na zakladé zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zadkon o svobodném pfistupu k informacim®), ktery stanovuje Hlavnimu
méstu Praze, Magistratu hlavniho mésta Prahy (dale jen ,Magistrat”) povinnost
kazdorocné zverejnit Udaje o této Cinnosti v pfedepsané strukture vidy do 1. bfezna
nasledujiciho kalendafniho roku (dle ust. § 18 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu
k informacim).

Pfedmétem vyro¢ni zpravy je souhrnnda evidence pisemnych Zadosti fyzickych
a pravnickych osob o poskytnuti informace, které byly v roce 2020 vytizovany
jednotlivymi odbory Magistratu a zvlastnimi organizac¢nimi jednotkami Magistratu
podle zakona o svobodném ptistupu k informacim a dle nafizeni reditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy ¢. 6/2017 k postupu pri vyfizovani Zadosti o poskytnuti
informace podle zdkona o svobodném pristupu k informacim v Magistratu hlavniho

mésta Prahy.

Za rok 2020 se na zakladé zakona o svobodném pfistupu k informacim projevil zajem
verejnosti o informace tykajici se ¢innosti Magistratu takto:

1. Pocet podanych zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
zadosti

Na Magistrat bylo podano celkem 704 Zadosti a ve 138 pripadech bylo vyddno
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informace (k Uplnému odmitnuti Zadosti doslo v 80
pripadech a k ¢aste¢nému odmitnuti Zadosti doslo v 58 pfipadech).
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Il. Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti

Na Magistrat bylo podano 55 odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti (¢asti) Zadosti
o poskytnuti informace.

1. Opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které Magistrat vynalozil v souvislosti se
soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle zakona o svobodném
pristupu k informacim, a to vcéetné nakladi na své vlastni zaméstnance

a nakladl na pravni zastoupeni

V obdobi roku 2020 byla Méstskym soudem v Praze prezkoumdvana ve 3 pripadech
MHMP vydana rozhodnuti o odvolani jako nadfizeného organu:
e Maéstsky soud v Praze rozsudkem ¢.j. 6 A 146/2018-83 Zalobu proti rozhodnuti
MHMP zamitl;
e Meéstsky soud v Praze rozsudkem ¢.j. 3 A 30/2016-74 Zalobu proti rozhodnuti
MHMP z ¢asti zamitl a z ¢asti odmitl;
e Meéstsky soud v Praze rozsudkem ¢.j. 15 A 135/2019-45 rozhodnuti MHMP
zrusil;

Zakonnost rozhodnuti Magistratu o odmitnuti (¢asti) Zadosti o poskytnuti informace
byla spravnim soudem v roce 2020 prezkoumavana v jednom pripadé:

e Meéstsky soud v Praze rozsudkem ¢.j. 3 A 90/2018-44 rozhodnuti MHMP zrusil;

V obdobi roku 2020 rozhodl Nejvyssi spravni soud rozsudkem ¢.j. 8 As 372/2018-39
o zruseni rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 23.10.2018, ¢.j. 11 A 234/2017-48
a vratil véc uvedenému soudu k dalSimu Fizeni. Dale v obdobi roku 2020 rozhodl
Nejvys$si spravni soud rozsudkem ¢.j. 4 As 322/2020-32 v fizeni o kasacni stiznosti
Magistratu (pfiznanim odkladného ucinku) proti rozsudku Méstského soudu ze dne
24.08.2020, ¢.j. 8 A95/2017-135.

Na zakladé rozsudku Méstského soudu v Praze, ¢j. 3 A 90/2018 byly Zalobci uhrazeny
Magistratem naklady fizeni v ¢astce 3.000,- KE. Jelikoz vroce 2020 byly vjednom
pripadé vyuzity externi pravni sluzby, vznikly Magistratu naklady na pravni zastoupeni,
a to ve wvysi 111544,-KE V ostatnich pfipadech bylo zastoupeni zajistovano
zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zafazenymi do Magistratu hlavniho mésta Prahy v
ramci jejich béZné pracovni agendy.

V pfiloze ¢. 2 této vyroCni zpravy jsou zverfejnény anonymizované texty vSech
zminénych rozsudkl. Uvedené rozsudky jsou rovnéz (kromé rozsudku ¢.j. 6 A
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146/2018-83) dostupné na internetové strance Nejvyssiho spravniho soudu
(www.nssoud.cz)

Iv. Vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné odlvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence

PFi poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim nebyla
Magistratem poskytnuta zadna vyhradni licence.

V. Pocet stiznosti podanych podle § 16a zdkona o svobodném pfistupu k
informacim, divody jejich podani a strucny popis zpusobu jejich vyfizeni

V roce 2020 bylo poddno 44 stiznosti na postup Magistratu pfi vyrizovani zadosti o
poskytnuti informace. Dlvody jejich podani a strucny popis zplsobu jejich vytizeni je
uveden v pfiloze €. 1 této vyrocni zpravy.

VI. Dalsi informace vztahuijici se k uplatiovani zakona o svobodném pristupu k
informacim

Jako nadfizeny organ rozhodoval Magistrdt o 76 odvolanich proti rozhodnutim
povinnych subjektd o odmitnuti (Casti) Zadosti o informace dle zakona o svobodném
pristupu kinformacim a o 59 stiznostech proti postupu povinnych subjektd pfi
vyfizovani zadosti o poskytnuti informace.

Magistrat v 7 pripadech poskytl informace po Uhradé naklad( v celkové vysi 27.812,-
KE.

Ing. Martin Kubelka, Ph.D.
feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy
podepsano elektronicky
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Priloha ¢. 1

Pocet stiznosti podanych v roce 2020 podle § 16a zakona o svobodném pftistupu
k informacim, dlivody jejich podani a strucny popis zplsobu jejich vyfizeni

Stiznosti podané na postup Magistratu

Celkem poddno stiZnosti: 44
Davody podani stiznosti:
- §16a odst. 1 pism. a) 14
- §16a odst. 1 pism. b) 13
- §16aodst. 1 pism. c) 9
- §16aodst. 1 pism.d) 8
Vyhovéni stiznosti Magistratem (§ 16a odst. 5): 27
Vyftizeni stiznosti nadrizenym organem

(pfislusnym ustfednim spravnim uradem):

- §16a odst. 6 pism. a)

- §16a odst. 6 pism. b)

- §16a odst. 6 pism. c)

- §16a odst. 7 pism. a)

= O~

- §16aodst. 7 pism. b)

Stiznosti podané na postup povinného subjektu a postoupené Magistratu jako
nadfizenému organu

Celkem podano stiznosti: 59
Duvody podani stiznosti:
- §16a odst. 1 pism. a) 1
- §16aodst. 1 pism.b) 33
- §16a odst. 1 pism.c) 15
- §16aodst. 1 pism.d) 9
- § 14 odst. 5 pism. c) 1

Vyfizeni stiznosti nadfizenym organem
(Magistratem):

- §16a odst. 6 pism. a) 18
- §16a odst. 6 pism. b) 25
- §16a odst. 6 pism. c) 1
- §16a odst. 7 pism. a) 2
- §16a odst. 7 pism. b) 7
- SDELENI - STIZNOST PODANA 4

OPOZDENE 2

- POSTOUPENI STIiZNOSTI
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Priloha ¢. 2

[11.

€. 3A 30/ 06 - T4

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Mestsky soud v Praze rozhodl v senité slozeném z pru..le\JL né [UDr Ludmily Sandnerove a
soudci Mer. Ivety Postulkové a JUDr. Jana Ryby ve veéa

e _

prona

Falovanému; Magistrit hlavniho mésta Prahy

sdcdlem Mardinske ndmésd 2, 11001 Praha 1

o Falobt proti rozhodnud #Falovaného ze dne 15. 1, 2006, & j. MHMP 76381/ 2016,
takio:

Zaloba prod rozhodnuti #alovaného ze dne 15, 1. 2016 & §. MEMP T6881/2016 ve vimoku 1/
S EAMIL.

Zaloba prod rozhodnuti falovaného ze dne 15, 1. 2016 & §. MEHMP T6881/2016 ve vitoku 2/
se ndmiri.

Zadny 2 Gcasmiki nemsa prive na ndhradu niklada fizend.

Odivodnéni:
Falohce

| L= 1
#alovany

pml:m i zalobou domdhal zrugeni rozhodnua Magistratn hlavnitho mésta Prahy (dile
* ncho | fedwany™) blife specifikovaného v zihlavi tohoto rozsudku, kterfm
he -dl o |<.'m H-..h“llll p'nn ozhodnut Ubady méseskeé éasti Praha 14 (dile w3

) L UMCP14/15/503/ KT /MRV. Timto rozhodnutim
1999 Sh., o svobodném pristupu

]'n la rbdmllnun adost ﬂl«*sh{-. o Il1h’l"|11‘1CL podle ikona & 106/
k informacim (dale jen , ffE).

Shodu s prvopisem potveznje _
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Opis podstatné ¢asti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 22.4.2020, ¢.j. 3 A 90/2018:

21. Predmétem feSené véci je posouzeni otazky, zda bylo mozno zalobci na daném skutkovém
pudorysu odepfit jim pozadovanou informaci s poukazem na § 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.
ve spojeni s § 168 odst. 2 veéty druhé stavebniho zdkona za situace, kdy Zalobce neptedlozil v
prubéhu vytizovani zadosti o poskytnuti informace souhlas opravnéné osoby dle naposledy
oznaCeného ustanoveni stavebniho zakona, resp. kdy byl jemu dfive udéleny souhlas pozdéji
odvolan. Zatimco zalovany trval na tom, Ze pozadovana informace je soucasti projektové
dokumentace, ktera nemohla byt zalobci bez souhlasu opravnéné osoby podle § 168 odst. 2 véty
druhé stavebniho zakona poskytnuta, zalobce svymi Zalobnimi namitkami poukazoval na to, Ze
se zietelem k jim popisované povaze a obsahu pfedmétné informace neni dan zadny divod, pro
ktery by mu pozadovana informace nemohla byt vydana21. Pfedmétem feSené véci je posouzeni
otazky, zda bylo mozno Zzalobci na daném skutkovém pudorysu odepfit jim pozadovanou
informaci s poukazem na § 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb. ve spojeni s § 168 odst. 2 véty
druh¢ stavebniho zakona za situace, kdy zalobce neptedlozil v pribéhu vyfizovani zadosti o
poskytnuti informace souhlas opravnéné osoby dle naposledy oznaceného ustanoveni
stavebniho zadkona, resp. kdy byl jemu diive udé€leny souhlas pozdé€ji odvolan. Zatimco
zalovany trval na tom, ze pozadovana informace je soucasti projektové dokumentace, ktera
nemohla byt Zzalobci bez souhlasu opravnéné osoby podle § 168 odst. 2 vety druhé stavebniho
zakona poskytnuta, zalobce svymi Zalobnimi namitkami poukazoval na to, Ze se zfetelem k jim
popisované povaze a obsahu pfedmétné informace neni dan zadny diivod, pro ktery by mu
pozadovana informace nemohla byt vydana. Zalobce pfitom piedeviim namital, Ze jim
pozadovana technicka zprava neni vysledkem tvirci ¢innosti, ale pouze popisem soucasného

stavu pfedmétné budovy.

22. Soud ptedesila, ze dle ¢l. 17 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod ,,svoboda projevu a
pravo na informace jsou zaruceny .

23. Dle ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod jsou statni organy a organy uzemni
samospravy ,, povinny primérenym zpiisobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a
provedeni stanovi zdkon *.

24, Dle ¢l. 34 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod jsou prava k vysledkim tviréi dusevni
¢innosti chranéna zakonem.

25. Podle § 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb. plati, ze ,zdkon se nevztahuje na poskytovani
informaci o udajich vedenych v centralni evidenci uctii a v navazujicich evidencich, informaci,
které jsou predmeétem

pramyslového viastnictvi, a dalsich informaci, pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani,
zejména vyrizeni zddosti vcetné ndleZitosti a zpusobu podani Zadosti, lhiit, opravnych
prostredkit a zpitsobu poskytnuti informaci*.

26. Podle § 168 odst. 2 véty druhé a tieti stavebniho zakona pak plati, ze ,,kopii dokumentace
stavby stavebni urad poskytne, pokud zadatel predlozi souhlas toho, kdo dokumentaci poridil,

pripadné souhlas
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viastnika stavby, které se dokumentace tyka. V oditvodnénych pripadech lze usnesenim odeprit
nahlizeni do vybranych casti dokumentace u staveb dulezitych pro obranu statu, staveb civilni
ochrany a bezpecnosti, popripadé z ditvodii ochrany osob a jejich majetku.

27. Spravni soudy i Ustavni soud se v minulosti opakovan& vyjadfovaly k problematice vztahu
prava na piistup k informacim v rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb. a prava na nahlizeni do spisu
obecné, resp. prava na poskytnuti kopie dokumentace staveb podle stavebniho zakona
konkrétné.

28. Spravni soudy dovodily, Ze z ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb. vyplyva, ze se
tento zékon nepouzije v ptipadé, Ze zvlastni pravni pfedpis stanovi jinou komplexni Upravu
podminek a provedeni prava na informace, tj. Upravu, ktera dostate¢nym zptisobem provadi
ustavné zarucené pravo na informace a stanovi mj. prostiedky pravni obrany zadatelim o
informace. Od téchto pfipadl je vSak dle judikatorni praxe tfeba odliSovat ptipady, kdy se
pravni Uprava obsazena v zakoné €. 106/1999 Sb. pouzije spolu se zvlastni pravni Gpravou
obsahujici pouze nékteré specialni pravni normy regulujici piistup k informacim.

29. Jak v této souvislosti zdlraznil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 17. 6. 2010, ¢j. 1
As 28/2010 - 86, ¢. 2128/2010 Sb. NSS, ,je treba diisledné odlisovat pripady, kdy se pri
poskytovani informaci vitbec nepostupuje dle [informacniho zdakona] (§ 2 odst. 3 tohoto
zakona), a pripady, kdy se postupuje

podle [informacniho zakona] a zvlastni zakon obsahuje pouze nékteré zviastni normy. Prvni
okruh pripadii predstavuje poskytovani informaci o zivotnim prostiedi (postupuje se dle zakona
¢ 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi), udajii z katastru nemovitosti
(postup upraven zdakonem ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky), nahlizeni do
spisu ve spravnim rizeni (postup dle § 38 zdakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, viz rozsudek NSS
ze dne 13. 8. 2008, &j. 2 As 38/2007-78). Z druhé skupiny pripadii lze uvést zadost o nahlédnuti
do tizemné planovaci dokumentace ¢i dokumentace staveb. Na poskytnuti téchto informaci se
aplikuje [informacni zakon), ovsem § 133 zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim Fadu (stavebni zdkon), predstavuje legitimni omezeni tohoto prava tim, Ze zuzuje
okruh osob, jimz Ize tyto informace poskytnout (viz rozsudek NSS ze dne 22. 7. 2005, ¢j. 5 As
7/2004-53). V zasadé je mozné, aby zvlastni zdakon stanovil specialni divod pro odmitnuti
Zadosti o poskytnuti informace dle [informacniho zdakona). Vycet ditvodii pro odmitnuti zadosti
uvedeny v [informacnim zdakoné)] proto neni vycerpavajici, ale je mozné, Ze bude rozsiren jinym
zvlastnim zdakonem.*

30. Spravni soudy i Ustavni soud v této souvislosti jiz ve vztahu k pfedchozi pravni upravé
regulujici pfistup k izemné planovaci dokumentaci ¢i dokumentaci staveb dovodily, Ze na
poskytovani informaci povinnymi subjekty z jejich pisobnosti v oblasti izemniho planovani a
stavebniho fadu se vztahuje pravni Uprava obsazena v zakoné ¢. 106/1999 Sb., s tim, Ze pfi
poskytovani pozadovanych informaci formou poskytnuti kopie izemné planovaci dokumentace
a dokumentace staveb je tfeba respektovat zvlastni podminky piedvidané ve stavebné-pravni
regulaci (srov. predevs§im rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2006, ¢j. 5 As
3/2006 - 70, ze dne 22. 7. 2005, ¢j. 5 As 7/2004 - 53, a ze dne 17. 6. 2010, ¢j. 1 As 28/2010 - 91,
rozsudek Krajského soudu v Ostraveé ze dne 9. 4. 2001, sp. zn. 22 Ca 551/2000, ¢i rozhodnuti
Ustavniho soudu ze dne 18. 2. 2002, sp. zn. III. US 156/02).

31. Uvedena judikatorni vychodiska byla pfitom posléze spravnimi soudy reflektovana i v

pfipadech, v nichz povinné subjekty rozhodovaly o zadostech ucinénych v rezimu zékona ¢.
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106/1999 Sb. za ucinnosti shora citovaného ustanoveni § 168 odst. 2 véty31. Uvedena
judikatorni vychodiska byla ptitom posléze spravnimi soudy reflektovana i v ptfipadech, v nichz
povinné subjekty rozhodovaly o Zadostech ucinénych v rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb. za
ucinnosti shora citovaného ustanoveni § 168 odst. 2 véty druhé stavebniho zakona, jez nahradilo
predchozi zvlastni stavebné-pravni upravu pfistupu k dokumentacim staveb (mimo stranami
pfipominaného rozsudku Krajského soudu v Plzni ze dne 29. 4. 2014, ¢j. 30 A 38/2012 - 48,
srov. pfedevsim recentni rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 2. 2020,

¢j. 1 As 324/2019 - 29).

32. Nejvyssi spravni soud v naposledy oznaceném rozsudku vydaném ve véci, v niz byla shodné
jako v nyni soudem posuzovaném piipadé zadost Zadatele o informace podana v rezimu zadkona
¢. 106/1999 Sb. odmitnuta s poukazem na § 2 odst. 3 tohoto zakona ve spojeni s § 168 odst. 2
vétou druhou stavebniho zékona, judikoval, Ze pokud se zadatel domaha postupem podle
zakona ¢. 106/1999 Sb. poskytnuti informace spocivajici v poskytnuti (kopie) dokumentace
stavby, je tfeba jeho zadost vyfizovat v rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb., a to s pfihlédnutim ke
zvlastni pravni uprave obsazené v § 168 odst. 2 vété druhé stavebniho zékona. Nejvyssi spravni
soud v tomto sméru uzavtel, ze ,pokud tedy stézZovatel v souladu s § 3 odst. 3 ZSPI pozadal
spravni organ o poskytnuti informace, zaznamenané ve formé pisemného zdaznamu na listiné,
musel splnit dalsi (specidlni) podminky pro poskytnuti informace, stanovené ve zvlastnim
zakoné, zde v § 168 odst. 2 SZ“. Doplnil pfitom, ze ,nelze proto mit pochybnost o tom, Ze
omezeni pro poskytnuti kopie listiny dokumentace stavby, jemuz je vystaven ucastnik vizeni o
povoleni této stavby, dopada také na zadatele o informaci podle obecného zakona™.

33. Z uvedeného recentniho rozsudku prvniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu tedy vyplyva,
ze pozaduje-li zadatel s odkazem na zdkon €. 106/1999 Sb. poskytnuti informace spocivajici v
(kopii) dokumentaci stavby, plati, Ze (i.) jeho Zadost musi povinny subjekt vyfizovat v rezimu
tohoto zékona a nalozit s ni tedy ne¢kterym ze zptisobl piedvidanych timto zdkonem, pfiCemz
(ii.) je soucasn€ povinen aplikovat omezeni plynouci ze zvlastni pravni Gpravy obsazené v § 168
odst. 2 vété druhé stavebniho zakona.

34. Podminkami aplikace § 168 odst. 2 véty druhé stavebniho zakona se v nedavném rozsudku
podrobné zabyval druhy senat Nejvyssiho spravniho soudu. V rozsudku ze dne 23. 7. 2019, ¢;j. 2
As 256/2017 - 48, jehoZ zavéry jsou pro posouzeni nyni fesené véci z dale popsanych divodu
zasadniho vyznamu, Nejvy$si spravni soud konstatoval, ze ,.omezeni prava na ziskani,
zpracovani a jiné vyuziti informaci ze spisu musi splnit ustavni pozadavky na omezeni
zakladniho prava podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny, pripadné dalsich zakladnich prav (zejména prava
viastnického), ktera mohou byt, jak bylo vyse vyloZeno, stavbou tak ¢i onak dotcena. Omezeni
tohoto prava Ize tedy toliko na zakladé zakona, musi sledovat legitimni cil a musi byt primérené
co do volby prostredkii. Ustanoveni § 168 odst. 2 veta druha stavebniho zdkona omezuje
pravo34. Podminkami aplikace § 168 odst. 2 véty druhé stavebniho zakona se v nedavném
rozsudku podrobné zabyval druhy senat Nejvyssiho spravniho soudu. V rozsudku ze dne 23. 7.
2019, ¢&j. 2 As 256/2017 - 48, jehoz zavery jsou pro posouzeni nyni feSené véci z dale
popsanych divodi zasadniho vyznamu, Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze ,,omezeni prava
na ziskani, zpracovani a jiné vyuziti informaci ze spisu musi splnit ustavni pozadavky na
omezeni zdkladniho prdava podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny, pripadné dalsich zdkladnich prav
(zejména prava vlastnického), ktera mohou byt, jak bylo vyse vylozeno, stavbou tak ¢i onak

dotcéena. Omezeni tohoto prava lze tedy toliko na zdaklade zakona, musi sledovat legitimni cil a
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musi byt primérené co do volby prostiedkii. Ustanoveni § 168 odst. 2 véta druha stavebniho
zdakona omezuje pravo na informace z hlediska formy, jakou mohou byt poskytnuty. Toto
omezeni je provedeno na zdklade zakonného ustanoveni, dle Nejvyssiho spravniho soudu je
legitimnim cilem ochrana prav jinych, coz vyplyva z ditvodové zpravy k § 168 odst. 2 stavebniho
zdkona (...) Dané ustanoveni tedy chrani pravo na viastnictvi porizovatele dokumentace stavby
garantované ¢l. 11 Listiny, z néhoz vychazi i jeho pravo kvysledkiim tviiréi dusevni cinnosti
zakotvené v ¢l. 34 Listiny, resp. pravo na viastnictvi vlastnika stavby.

Smysl a ucel § 168 odst. 2 vety druhé stavebniho zakona je pravé a jen vyse uvedeny - omezenim
. kvalifikované* dispozice s dokumentaci stavby zabranit tretim osobam, jez nedisponuji podle
soukromého prava pravem k této dokumentaci, a nemohou tedy profitovat, zejména ekonomicky,
z toho, zZe takovd dokumentace byla porizena, k ziskani neopravnené vyhody. Jinak receno, u
vedené ustanoveni m a z a U Cel zabranit v ,kradeni“ konkrétnich napadd, technickych feseni,
celych projektii ¢i dil¢ich projektovych celkd apod., jez byly zpracovany jednou o sobu v jeji
prospéch, tim, ze k nim detailni, a tedy i pro dalsi projekty vyuzitelny pristup v podob¢ kopie
ziska osoba jina, jez se o jejich vznik nezaslouzila (nezaplatila pofizeni projektu, sama jej
nezpracovala aj.). Naopak neni, a ani by nemohlo byt Gcelem uvedené¢ho ustanoveni ztéZovat
jinym osobam obranu jejich legitimnich prav, af jiz prdav procesnich, prava viastnického ci
Jjakéhokoli jiného. Rozsah uplatnéni § 168 odst. 2 véty druhé stavebniho zakona je tedy tieba
oproti jeho doslovnému znéni teleologicky redukovat tak, aby na jedné stran¢ bylo dosazeno, a
to disledné a efektivné, c¢elu daného ustanoveni, tedy ochrany prav toho, jenz soukromopravné
disponuje dokumentaci stavby, pted jejim neopravnénym vyuzitim, ale na druhé zistala pokud
mozno nedotcena ¢i jen minimaln¢ dotcena jina prava dalSich osob.

(...)

Pokud osoby u vedené v § 168 odst. 2 s tavebniho zakona pozadovany souhlas neudéli, stavebni
urad vSak nemtize automaticky odepfit potizeni kopie dokumentace. Musi posoudit, o jakou ¢ast
dokumentace stavby se jedna a zda by jejim odepfenim nebyla narusena spravedliva rovnovéha
mezi pravem zadatele na spravedlivy proces (¢l. 36 odst. 1 Listiny) ¢i na ochranu jeho
hmotnych zdkladnich prav (typicky prava vlastnit majetek podle ¢l. 11 Listiny, ale pripadné i
jinych prav) a pravem potizovatele dokumentace stavby ¢i vlastnika stavby na viastnictvi
dokumentace a na dispozici s ni (¢l. 11 Listiny). Pokud totiz proti sobé stoji dvé zdkladni prava,
pak je nutno ndsledovat ndazor Ustavniho soudu, ktery konstatoval v nélezu ze dne 17. 10. 2017,
sp. zn. IV. US 1378/16, [tedy provést nezbytny test proporcionality] (...).

Ustanoveni § 168 odst. 2 stavebniho zdakona tedy pozaduje po Zadateli o poskytnuti kopie
dokumentace stavby, ktery musi splitovat podminky § 38 spravniho Fdadu, aby spolecné se svou
zadosti predlozil i souhlas toho, kdo dokumentaci poridil, pripadné souhlas viastnika stavby,
které se dokumentace tyka, nebo jejich pravnich nastupcii.

Pokud vsak zadatel pozadovany souhlas podle citovaného ustanoveni neptedlozi, musi stavebni
ufad posoudit, jakou ¢ast dokumentace stavby zadatel pozaduje, z jakého tak ¢ini divodu, zda je
tento diivod vérohodny a nezastira se jim ve skutec¢nosti jiny, nepfipustny divod a zda je divod
poskytnuti dostatecné dulezity v porovnani s moznou hrozbou zneuziti dokumentace a dotCeni
pravem na vlastnictvi pofizovatele dokumentace ¢i vlastnika stavby (¢l 11 Listiny). Poté, co
oveii rozhodné skute¢nosti, posoudi, kterému z konkurujicich si prav ma byt dana piednost,
pfipadné miize pfijmout i jind vhodna opatfeni co mozna nejvice optimalizujicich feSeni stfetu

prav. Predstavit si Ize napriklad omezeni poskytnuti kopie dokumentace jen na urcité jeji casti
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tak, aby zkopirovana cast dokumentace mohla slouZit Zadatelem deklarovanému ucelu, ale
nemohla byt zneuzita jako podklad pro novou stavbu i jeji cast.

()1

Tlest proporcionality se tedy uplatni ve vSech vyse uvedenych ptipadech, a nikoliv pouze v
pripadech, v nichz nebude mozno z objektivnich dGvodt souhlas ziskat , napr. z duvodu
nekontaktnosti ¢i smrti porizovatele dokumentace ¢i viastnika stavby* (pozn. zvyraznéni
doplnéno Méstskym soudem v Praze).

35. Soud v tomto sméru zduraziuje, ze ani prvni senat Nejvyssiho spravniho soudu ve shora
odkazovaném rozsudku ze dne 12. 2. 2020, ¢j. 1 As 324/2019 - 29, zabyvajicim se aplikaci
ustanoveni 168 odst. 2 véty druhé stavebniho zakona v kontextu vyfizovani zadosti o informace
podané v rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb., neopomnél akcentovat, Ze ve svétle zavera
vyslovenych v rozsudku druhého senatu téhoz soudu ze dne 23. 7. 2019, ¢j. 2 As 256/2017 - 48,
je spravni organ pii aplikaci § 168 odst. 2 véty druhé stavebniho zakona povinen provést test
proporcionality, tedy porovnani mozného stietu prava zadatele na informaci s pfipadnymi pravy
dalsich osob. Ke shodnym zavérim ostatné dospiva rovnéz vetejny ochrance prav ve svém
sdéleni ze dne 19. 11. 2014, sp. zn. 6974/2014/ VOP (srov. Pricha, P., Gregorova, J. a kol.:
Stavebni zakon. Komentaf. K ustanoveni § 168. Praha: Leges, 2017).

36. Soud shrnuje, ze z uvedenych rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, s jejichz zavery se
zdej$i soud zcela ztotoziuje, neshledava divodu se od nich jakkoli odchylovat a pro vetsi
stru¢nost na n€ na tomto misté v plném rozsahu odkazuje, jednoznacné vyplyva, Ze nedolozeni
souhlasu osoby opravnéné jej podle § 168 odst. 2 véty druhé stavebniho zakona udélit k
poskytnuti kopie dokumentace stavby nemuize byt samo o sobé divodem odepieni poskytnuti
informace s poukazem na § 2 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 168
odst. 2 véty druhé stavebniho zakona. V souladu s vySe citovanymi zavéry totiz po
dokumentace stavby nemiize byt samo o sobé divodem odepfeni poskytnuti informace s
poukazem na § 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb. ve spojeni s ustanovenim § 168 odst. 2 véty
druhé stavebniho zakona. V souladu s vySe citovanymi zavéry totiz povinny subjekt v pfipadg,
kdy Zzadatel o informaci pozadovany souhlas podle citovaného ustanoveni neptedlozi, nemize
bez dalsiho pofizeni kopie dokumentace odeptit, nybrz je povinen posoudit, jakou c¢ast
dokumentace stavby zadatel pozaduje, z jakého tak ¢ini ddvodu, zda je tento diivod vérohodny a
nezastird se jim ve skuteCnosti jiny, nepfipustny divod a zda je divod poskytnuti dostatecné
dalezity v porovnani s moznou hrozbou zneuziti dokumentace a dotceni pravem na vlastnictvi
potizovatele dokumentace ¢i vlastnika stavby, a provést v tomto ohledu test proporcionality.
Soud v tomto ohledu pro Uplnost podotyka, ze provedeni testu proporcionality neni ani v
podminkach vytizovani zadosti o poskytnuti informaci v rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb. nijak
neobvyklym pozadavkem, a to nejen ve specifické oblasti poskytovani informaci o platech, ale i
v relativné blizké problematice informaci, které mohou byt pfedmétem ochrany prava
autorského ve smyslu § 11 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 106/1999 Sb. (srov. v tomto sméru zavery
vyslovené v nalezu Ustavniho soudu ze dne 21. 3. 2017, sp. zn. IV. US 3208/16).

37. Stavély-li tedy spravni organy v nyni posuzované véci své zavery v Prvostupnovém i v
Napadeném rozhodnuti na pausalnim zavéru, ze pokud Zalobce neptedlozil souhlas k tomu
opravnéné osoby, bylo nutno jeho Zadost podle § 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb. ve spojeni s §
168 odst. 2 vétou druhou stavebniho zakona, odmitnout, nemohou tyto jejich zavéry s ohledem

na vyse vylozena vychodiska obstat.
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38. Ze shora popsanych uvah je ziejmé, ze spravni organy nebyly v posuzovaném piipadé
opravnény bez dalsiho zadost zalobce o poskytnuti informaci odmitnout; naopak byly v ptipade¢,
kdy zalobce nedolozil souhlas pofizovatele dokumentace, popt. vlastnika stavby, povinny se
podrobnégji zabyvat charakterem pozadované dokumentace, resp. jejich jednotlivych Ccasti,
posoudit, zda se ve vztahu k celé této dokumentaci, popf. jejim jednotlivym ¢astem jednd o
takova technicka feSeni, ktera by mohla byt vyuzitelna jinou osobou, a soucasné zkoumat, z
jakého tvrzeného diivodu Zalobce informaci pozadoval, zda byl tento diivod vérohodny a
nezastird se jim ve skute¢nosti jiny nepfipustny diivod, a posléze pripadné za pouziti NejvysSim
spravnim soudem popsaného testu proporcionality zvazit, kterému z konkurujicich si prav ma
byt dana prednost, ptipadné zvolit adekvatni opatieni co mozna nejvice optimalizujicich feSeni
stfetu prav (poskytnuti nékterych ¢asti pozadované informace).

39. Soud v tomto sméru nepichlédl, ze Zalobce v nyni projednavané véci (na rozdil od piipadu
feSeného prvnim senatem Nejvyssiho spravniho soudu v rozsudku ze dne 12. 2. 2020, ¢j. 1 As
324/2019 - 29) plausibiln¢ poukazoval na to, Ze se neuspesné pokousel ziskat souhlas osoby, o
niz mél za to, Ze je k udé€leni souhlasu ve smyslu § 168 odst. 2 véty druhé feseného prvnim
senatem NejvysSiho spravniho soudu v rozsudku ze dne 12. 2. 2020, ¢j. 1 As 324/2019 - 29)
plausibilné poukazoval na to, Ze se neuspesne pokousel ziskat souhlas osoby, o niz mél za to, ze
je k udeleni souhlasu ve smyslu § 168 odst. 2 véty druhé stavebniho zadkona opravnéna (k tomu
srov. rovnéz dale), pfiCemz predevsim tvrdil konkrétni skuteCnosti, z nichz dovozoval, ze by
poskytnuti zddané informace s ohledem na jeji vyznam nemohlo nijak zasdhnout do pomérii
dalsich osob (a to nejen v posléze podané Zalobé, ale jiz v odvolani proti Prvostupfiovému
rozhodnuti).

40. Na uvedenych zavérech pfitom neni s to ni¢eho zmeénit okolnost, ze mél byt zalobce podle
svych zalobnich tvrzeni ucastnikem fizeni ve véci stavby, stran niz se domahal poskytnuti
informace. Jak vyplyva ze zavért vyslovenych v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. 12. 2006, ¢j. 5 As 3/2006 - 70, ,skutecnost, ze zadatelem o informaci dle zdkona o
informacich, je soucasné ucastnik rizeni, z néhoz je informace poskytovana, nemiize jit k jeho
tiZi a tvorit tak prekazku branici jejimu projednani a vyrizeni. Zaver Zalovaného a poté i soudu
o nepouziti zakona ¢. 106/1999 Sb. nema oporu v zakoné a vzhledem k vyse uvedenému nemiize
obstat”.

41. Soud tedy v uvedeném sméru v reakci na namitky zalobce poukazujici na to, Ze se zfetelem
k jim

popisované povaze a obsahu pfedmétné informace neni dan zadny divod, pro ktery by mu
pozadovanad informace nemohla byt vydana (kdyZz pozadovanad technickd zprava neni dle
zalobce vysledkem tvlrci ¢innosti, ale pouze popisem soucasného stavu predmétné budovy),
shrnuje a uzavira, Zze pokud spravni organy v nyni posuzované véci pausalné odmitly zalobci
pozadovanou informaci poskytnout s odtivodnénim, ze Zalobce nedolozil souhlas potizovatele
dokumentace ¢i vlastnika stavby, aniz by provedly shora naznaCenym postupem test
proporcionality, postupovaly v rozporu se shora popsanymi pravidly vyfizovani zadosti o
poskytnuti kopie dokumentace v rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb. s ptihlédnutim k § 168 odst. 2
véte druhé stavebniho zdkona. Obé rozhodnuti proto nemohla v soudnim prezkumu obstat.

42. M¢éstsky soud v Praze se koneéné musel zabyvat Zalobnim navrhem, v némz Zalobce krome
zruSeni Napadeného rozhodnuti pozadoval, aby soud v souladu s § 16 odst. 5 zakona ¢.

106/1999 Sb. naftidil zalovanému pozadované informace poskytnout.
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43. Soud si byl védom imperativu plynouciho z naposledy uvedeného ustanoveni zakona o
svobodném pfistupu k informacim, jak jej ustalen¢ interpretuje soudni praxe. Podle uveden¢ho
ustanoveni soud, nejsou-li zddné divody pro odmitnuti zadosti, zrusi rozhodnuti o odvolani a
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti a povinnému subjektu natidi pozadované
informace poskytnout. Jak uvedl Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 24. 3. 2010, ¢j. 1 As
8/2010 - 65, bod¢ 21 ,,[s/mysl § 16 odst. 4 vety druhé zdkona o svobodném pristupu
k informacim je treba spatrovat v tom, zZe pokud nejsou naplnény divody pro odmitnuti Zadosti,
které jsou prezkoumatelnym zpiisobem vyjadreny ve spravnim rozhodnuti, je soud povinen zrusit
rozhodnuti odvola43. Soud si byl védom imperativu plynouciho z naposledy uvedeného
ustanoveni zdkona o svobodném pfistupu k informacim, jak jej ustalen¢ interpretuje soudni
praxe. Podle uvedeného ustanoveni soud, nejsou-li zddné duvody pro odmitnuti zadosti, zrusi
rozhodnuti o odvolani a rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti a povinnému
subjektu nafidi pozadované informace poskytnout. Jak uvedl Nejvyssi spravni soud v rozsudku
ze dne 24. 3. 2010, ¢j. 1 As 8/2010 - 65, bod¢ 21 ,,[s]mysl § 16 odst. 4 vety druhé zdakona o
svobodném pristupu k informacim je treba spatiovat v tom, Ze pokud nejsou naplnény divody
pro odmitnuti Zadosti, které jsou prezkoumatelnym zpiisobem vyjadieny ve spravnim rozhodnuti,
je soud povinen zrusit rozhodnuti odvolaciho spravniho orgdanu i spravniho organu 1. stupné a
prikazat spravnimu organu 1. stupné poskytnout Zadateli pozadované informace. To vede ke
zrychleni celého postupu.

44, Soud vsak zalobnimu navrhu se zfetelem k zdvérim plynoucim z ustalené rozhodovaci
praxe spravnich soudl vyhovét nemohl. Soud v tomto fizeni uzaviel, Ze ob€ rozhodnuti v této
véci postradaji v disledku nespravného pravniho posouzeni prezkoumatelné uvedeni divodd,
pro které by bylo mozno s pfihlédnutim ke shora citovanym judikatornim zavérim
pozadovanou informaci i v piipadé nezajisténi souhlasu opravnéné osoby Zalobci odepfit. Z
rozhodovaci praxe spravnich soudu pfitom plyne, Ze soudu za této situace nepfislusi nahrazovat
uvahy spravnich organt o tom, zda a v jakém rozsahu nebo jak konkrétné maji byt informace
zadatelim poskytnuty, nebot’ je toliko opravnén piezkoumat spravnost a zakonnost jejich
zaverd. Jak vyplyva z § 16 odst. 5 zakona ¢. 106/1999 Sb., soud pfezkoumava, zda jsou dany
divody k pfipadnému odmitnuti zadosti. Pfezkoumanim se pfitom rozumi takova ¢innost soudu,
pfi niz soud posuzuje, zda divody, o néz povinny subjekt odmitnuti poskytnuti informaci opftel,
obstoji

¢i nikoli (a toliko prima facie posuzuje existenci eventudlnich dal§ich divodd pro jejich
odepteni). V posuzovaném piipad¢ vsak takova specifikace diivodu prozatim chybi.

45. Povinny subjekt a zalovany se tak v dal$im fizeni budou zabyvat shora popsanymi otazkami.
Setrvaji-li spravni organy na zavéru, Ze je pozadovana informace dokumentaci ve smyslu § 168
odst. 2 véty druhé stavebniho zdkona (soud neponechal bez povSimnuti, Ze predmétna
dokumentace je opatfena razitkem stavebniho ufadu svédc¢icim o jejim ,,ovéfeni podle ohlaSeni*
ze strany stavebniho ufadu, a tedy o tom, Zze dokumentace mohla byt zfejmé vyuzita napt. jako
dokumentace bouracich praci), mély by dale v tomto ohledu ovéfit, ktera osoba je v souladu s §
168 odst. 2 vétou druhou stavebniho zédkona opravnéna v daném konkrétnim piipadé souhlas s
pofizenim jeji kopie udélit. Soud v tomto smyslu podotyka, Ze soucasny obsah spravniho spisu
neposkytuje zaddnou oporu pro zavér, ze osobou opravnénou udélit souhlas byl Zalobcem
osloveny . Podle stanoviska soudu je pfitom na povinném subjektu, aby si ucinil

zaver o tom, ktera osoba je v rezimu naposledy uvedeného ustanoveni opravnéna udélit Zalobci
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souhlas, a ptipadné Zalobce o identité takové fyzické nebo pradvnické osoby poucil. Jednoznacna
identifikace uvedené osoby je ostatn¢ dle piesvédCeni soudu nutnd i pro tcely posouzeni okruhu
osob zucCastnénych na ptipadném dal§im soudnim tizeni.

46. V ptipad¢, ze zalobce nepiedlozi souhlas pofizovatele predmétné dokumentace, popf.
vlastnika stavby, pak bude tkolem spravnich organti podrobnéji se zabyvat charakterem
pozadované dokumentace, resp. jejich jednotlivych ¢asti a posoudit, zda se ve vztahu k celé této
dokumentaci, popt. jejim jednotlivym ¢astem jedna o takova technickd feSeni, kterd by mohla
byt vyuzitelnd jinou osobou. Spravni organy pfitom neopomenou zkoumat, z jakého tvrzeného
divodu zalobce informaci pozaduje, zda je tento46. V ptipad¢€, Ze Zalobce nepiedlozi souhlas
pofizovatele predmétné dokumentace, popi. vlastnika stavby, pak bude tkolem spravnich
organd podrobnéji se zabyvat charakterem pozadované dokumentace, resp. jejich jednotlivych
¢asti a posoudit, zda se ve vztahu k cel€ této dokumentaci, popt. jejim jednotlivym ¢astem jedna
o takova technickd feSeni, kterd by mohla byt vyuzitelnd jinou osobou. Spravni organy pfitom
neopomenou zkoumat, z jakého tvrzeného divodu zalobce informaci pozaduje, zda je tento
divod vérohodny a nezastird se jim ve skute¢nosti jiny neptipustny divod, a posléze ptipadné
za pouziti Nejvy$§im spravnim soudem popsaného testu proporcionality zvazit, kterému z
konkurujicich si prdv mé byt déna ptfednost a piipadn¢ v souladu s dfive uvedenym zvolit
adekvatni opatieni co moznd nejvice optimalizujicich feSeni stfetu prav (poskytnuti né¢kterych

¢asti pozadované informace).
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