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1. Preambule

Uzivani drog se stalo jednim z vaznych spole¢enskych problémd nejenom v nasi zemi,
ale v celém svété. Proto vlada Ceské republiky jiz v roce 1993 polozila zaklady narodni
protidrogové politiky, které dale rozviji a aktualizuje. Tato strategie navazuje na Narodni
strategii protidrogové politiky na obdobi 2001-2004 a stavi na analyze sou€asného stavu ve
vécech drog v pfedchazejicich letech.

Dale se vlada svoji protidrogovou politikou hlasi k mezinarodnim umluvam OSN o
drogach, k Politické deklaraci o zakladnich principech sniZzovani poptavky po drogach
Zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN zdervna 1998, k Amsterdamské uUmluvé
Evropského spoleenstvi, kzavérim Dublinské konference o podobé budouci protidrogové
strategie EU — Cesta vpred z kvétna 2004 a k programu Svétové zdravotnické organizace
Zdravi pro vSechny v 21. stoleti.

Soucasna Ceska protidrogova politika a systém jeji koordinace jsou organy Evropské
unie hodnoceny jako pfiklad dobré praxe, pfesto je v nich dostatek prostoru ke zlepSeni.
PInéni ukold Narodni strategie protidrogové politiky 2001-2004 pfispélo k dosazeni
konkrétnich uspéchu, pfesto fada nepfiznivych a znepokojivych trendll pfetrvava (viz bod 3).

Proto vilada pfipravila a schvalila tuto strategii s cilem aktivné zapojit co nejsirsi ¢ast nasi
spole¢nosti do Cinnosti, které sméfuji ke zlepSeni situace v uzivani vSech typl drog. Na jeji
pfipravé se podilelo vice nez Sedesat odbornikl z resortll a dalSich centralnich instituci, z krajl i
ze statnich a nestatnich poskytovatel(l sluzeb. Je tedy konsensualnim vystupem prace zastupct
vefejné spravy na centralni a krajské urovni, jakoz i pfedstavitel(l odborné obce.

V Ceské republice definuje drogy zakon &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o
zméné nékterych dalSich zakonU ve znéni pozdéjsich predpist jako omamné a psychotropni
latky (pfiloha 1 — 8 zak.) a pfipravky je obsahujici. Ve strategii jsou pod pojem drogy
zahrnuty vySe uvedené navykové latky i latky b&zné dostupné (organicka rozpoustédla)
a spolec¢nosti vysoce tolerované a vefejné propagované (alkohol a tabak). Vzhledem k
prokédzanym souvislostem mezi uzivanim alkoholu, tabdku a ilegélnich drog a k zavaznym
dopadlim, jez uzivani legalnich latek na spole€nost ma, se strategie zabyva i témito drogami.

Zmén v dosavadnim nepfiznivém vyvoji Ize dosahnout jen spolenym a koordinovanym
postupem, zaloZzeném jak na formalni, tak i na neformalni spolupraci subjektl do jejichz
plUsobnosti problém uzivani drog zasahuje na vSech urovnich vefejné spravy a spole¢nosti.

2. Funkce strategie

Néarodni strategie protidrogové politiky 2005 az 2009 je kliovy dokument viady CR,
ktery aktualizuje pfedchazejici strategie v souladu se souCasnym stavem védeckého
poznani o fenoménu uzivani drog, o jeho dlsledcich a o uginnych feSenich s nim
souvisejicich problému. Vlada v ném definuje zakladni vychodiska a sméry feSeni problému
uzivani drog a doporu€eny zakladni ramec pro tvorbu a uskutefovani protidrogovych
strategii vSech ¢lankl vefejné spravy na urovni resortd, kraj a obci. Jeji hlavni funkce jsou:

VYTYCIT ZAKLADNI PRINCIPY A CIiLE A STANOVIT PRIORITY NARODNi PROTIDROGOVE POLITIKY €R PRO

VSECHNY CLANKY VEREJNE SPRAVY A OBCANSKE SPOLECNOSTI

VYMEZIT INSTITUCIONALNI A ORGANIZACNi RAMEC PROTIDROGOVE POLITIKY | ODPOVEDNOSTI A

KOMPETENCE VSECH HLAVNICH CLANKU VEREJNE SPRAVY V Ni

NABIDNOUT INSTITUCIM A ORGANIZACIM ZAPOJENYM DO REALIZACE NARODNi PROTIDROGOVE

POLITIKY, ABY SI NASLY SVE MiSTO A ROLI PRI NAPLNOVANi PROTIDROGOVE STRATEGIE

PROPOJOVAT VEREJNOU SPRAVU, STATNI | NESTATNi, DOBROVOLNICKE | SVEPOMOCNE ORGANIZACE NA

VSECH UROVNICH REALIZACE PROTIDROGOVE POLITIKY

PRO POTREBY SPOLUPRACE NA NARODNI | NA MEZINARODNi UROVNI INFORMOVAT O PODOBE, CILECH

A O PRIORITACH SMEROVANiI NARODNi PROTIDROGOVE POLITIKY CR
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. Hlavni charakteristiky situace v Ceské republice

3.1. Uzivani drog a poskytované sluzby

Uzivani heroinu a pervitinu se stabilizovalo, podet uzivatell pfedevSim heroinu klesa.
Mladi lidé maji dostate¢né a objektivni informace o rizicich riznych drog.

Zastavil se pokles véku prvni zkuSenosti s nelegalnimi drogami. UZivatelé heroinu a
pervitinu starnou, coz svédci o snizujicim se pfilivu jejich novych uzivateld.

Experimentalni a rekreacni uzivani konopnych drog a extaze narusta, ale v poslednich
letech se tento nardst zpomalil.

Spotieba alkoholu a tabaku trvale nartista jak v obecné populaci, tak mezi mladymi lidmi.
Vyskyt HIV/AIDS u uzivateld drog je stabilizovan na velmi nizké drovni, hlasena vyskyt
virovych hepatitid mezi injekEnimi uzivateli drog klesa, prevalence virovych hepatitid mezi
uzivateli drog je relativné nizka ve srovnani s primérem v jinych zemich EU.

Klesa pocet umrti na pfedavkovani drogami.

Sit sluzeb je stabilizovana a zahrnuje Siroké spektrum nabidek od primarni prevence,
pfes terénni sluzby a nizkoprahova kontaktni centra, po ambulantni ¢i pobytova léebna a
resocializacni centra.

Regionalni dostupnost sluzeb je az na vyjimky relativné dobra. ZvySuje se kapacita l1éCby
ve véznicich. Lécba je dostupna bez &ekaci doby s vyjimkou nékterych substituénich
center, sluzeb pro matky s détmi a pro nezletilé uzivatele.

K zavedeni do praxe je pfipraven systém certifikace odborné zplsobilosti sluzeb, ktery ma
zajistit jejich srovnatelny standard (zahrnuje 9 rliznych Ié¢ebnych modalit).

3.2. Dostupnost drog a opatieni k jejimu snizovani

Dostupnost alkoholu a tabaku je pro mladistvé a nezletilé prakticky neomezeng, coz je v

rozporu s platnym zakonem a svédci o nedostatcich v jeho vymahani.

Existuje odpovidajici legislativa umoznujici tvrdy postih obchodnikd s ilegalnimi drogami.

Policie se prioritn&€ nezaméfuje na uzivatele drog.

Subjektivné vnimana dostupnost u pervitinu a heroinu je niz§i, u marihuany a extaze se

zvySuje. Ve spolecCnosti roste podil téch, kterym byla ilegalni droga nékdy nabidnuta.

Nabidka drog vyrazné neklesa a pfevySuje poptavku po nich. O tom svéd¢&i dlouhodobé

stabilni ceny drog u nékterych dokonce pokles jejich cen.

Zvysuje se pocet odhalenych a stihanych trestnych ¢inl nezakonné vyroby a distribuce drog.

3.3. Drogy v krajich CR

Vyzkumy potvrzuji souvislosti mezi vyskytem zvysené miry rizikovych environmentalnich

faktorl (kvalita prostfedi, demografické a socioekonomické ukazatele) a zvySenym

vyskytem uzivani drog v€etné jeho nepfiznivych disledkd, které se liSi mezi kraiji.

V krajich, kde jsou drogy vice vyhledavané a dostupné, je vyS$Si koncentrace sluzeb pro

uzivatele drog, jeZ odpovida zvySené poptavce po sluzbach.

Financni prostfedky na sluzby prevence a IéCby uzivatelu drog jsou ze statniho rozpocCtu

poskytovany diferencované a pfimérené riznym potfebam a podminkam kraja CR.

Z hlediska vyskytu demografickych a socioekonomickych rizikovych faktort a uzivani drog

Ize Ceskeé kraje rozdélit do péti skupin:

= PFiznivé sociodemografické prostfedi i situaci v uzivani drog vykazuji kraje
Kralovéhradecky, Pardubicky, VysocCina, z€asti i Jihomoravsky, Olomoucky a Zlinsky.

= Primérny stav demografickych a zdravotnich ukazatell a pfiznivou situaci v uzivani
drog vykazuiji kraje Stfedolesky a JihoCesky.

= V Karlovarském a Libereckém kraji je velmi nepfiznivé demografické prostredi,
koncentruji se v nich problémové socialni jevy, ale situace v uzivani drog je pramérna.
Do urcité miry vykazuje podobné charakteristiky i kraj Moravskoslezsky.

= Ustecky kraj se vyznaduje nejen velmi nepfiznivymi demografickymi ukazateli, ale i
velmi nepfiznivou situaci v uzivani drog.
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= Hlavni mésto Prahu charakterizuje horSi socialni prostfedi, koncentrace kriminality a
»drogovych* trestnych &ind a velmi nepfizniva situace v uzivani drog.
= Ve v8ech krajich spolupracuji protidrogovi koordinatofi s koordinatory mést a obci a kraje
maji vlastni strategie. Spoluprace statl a krajli je na dobré urovni, chybi pro ni ale
dostate€na legislativni opora.

4. Zakladni vychodiska Narodni strategie protidrogové politiky 2005 az 2009

4.1. Problém uzivani drog

Uzivani vSech typu navykovych latek je komplexni a mnohovrstevny jev s celou Fadou
vzajemné se ovliviiujicich potencionalnich rizik pro jedince i pro spoleénost. Ceska republika
bude pfi feSeni problému uzivani drog vychazet z konceptu Svétové zdravotnické organizace
Zdravi pro vSechny v 21. stoleti, podle néjZz predstavuje uZivani drog problém ohrozZeni
vefejného zdravi. Jde zejména o jeho mozné nepfiznivé socialni, zdravotni, trestnépravni,
bezpelnostni a ekonomické dopady, jez mohou nepfiznivé ovliviovat zdravy vyvoj
jednotlivel i spole€nosti v SirSim spole¢enském kontextu.

4.2. Protidrogova politika

Protidrogova politika je komplexni a koordinovany soubor preventivnich, vzdélavacich,
IéCebnych, socialnich, regulaénich, kontrolnich a dalSich opatfeni v€etné vymahani prava
uskute€riovanych na mezinarodni, narodni, krajské a na mistni urovni. Jejich kone€nym
cilem je snizit uzivani vSech typl drog a/nebo potencionalni rizika a Skody, které
jednotlivelim a spole€nosti mohou v dusledku jejich uzivani nastat.

4.3. Zakladni pristup k reseni problému uzivani drog

Jako ucinnou strategii sméfujici k feSeni problému spojenych s uzivanim drog uznava vlada
CR komplexni, multidisciplinarni a vyvazeny pristup. Tedy pfistup, ktery vychazi ze Siroké
celospoleCenské, meziresortni, mezioborové a mezisektorove spoluprace na vsech urovnich
a je postaveny na komplexnim, vyzkumem podlozeném a vyvazeném uplathovani tfi
zakladnich strategii moderni protidrogové politiky.

Témi jsou snizovani nabidky drog (kontrola prodeje a distribuce legalnich a potlacovani
nezakonné distribuce ilegalnich drog), snizovani poptavky po drogach (primarni prevence,
lécba a resocializace uzivatel) a snizovani rizik s jejich uzivanim spojenych (harm
reduction). Tyto strategie jsou vzajemné nezastupitelné a doplniuiji se.

Protidrogovou politiku Ceské republiky proto budou i nadale tvofit &tyfi zakladni pilite —
primarni prevence, lé¢ba a resocializace, snizovani rizik a snizovani dostupnosti drog. Ty
mohou byt efektivné uplathovany pouze ve funkénim institucionalnim prostredi, jez stavi na
mezinarodnich zavazcich, zkuSenostech a spolupraci,na poznatcich z vyzkumu, informacich
a hodnoceni realizovanych opatfeni tak, aby byly financovany jen efektivni opatfeni a
aktivity. Cinnost ve v8ech oblastech musi byt koordinovana k zajisténi spole¢ného postupu
pfi dosahovani cili stanovenych strategii. Pozadovanou komplexni podobu protidrogové
politiky Ize graficky znazornit takto:
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KOORDINACE

FINANCOVANI
primarni prevence lécba a resocializace snizovani rizik snizovani
dostupnosti
AKTIVITY ZAMERENE NA SPEKTRUM SLUZEB AKTIVITY SNIZOVANi AKTIVITY VYMAHANI
PREDCHAZENI UZiVANi LECBY K ABSTINENCI  MOZNYCH PRAVA K
DROG, POPR. DOSTUPNYCH PRO ZDRAVOTNICH A POTLACOVANI
ODDALENI PRVNi UZIVATELE DROG, SOCIALNICH RIZIK A NABIDKY DROG.
ZKUSENOSTI S DROGOU KTERI SE SVOBODNE DOPADU UZiVANi DROG
DO VYSSIHO VEKU. ROZHODLI PRO ZIVOT  NA UZIVATELE V DANY
BEZ JEJICH UZiVANI. CAS NEROZHODNUTE
PRO ZIVOT BEZ DROG,
A NA SPOLECNOST.

. . POTLACOVANI
SNIZOVANi POPTAVKY HARM REDUCTION T

VYZKUM, INFORMACE A EVALUACE

MEZINARODNI ZAVAZKY, ZKUSENOSTI A SPOLUPRACE

Takovy pfistup umoZiuje podle Valného shromazdéni OSN ovlivnit problém uzivani
navykovych latek, po€inaje odrazovanim od experimentovani s nimi, az po omezovani
negativnich zdravotnich, socialnich, ekonomickych a bezpecnostnich dlisledku jejich uzivani.

4.4. Hlavni principy protidrogové politiky CR

Vlada schvdlila svym usnesenim €. 109/04 o pfipravé narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2005 az 2009 jako hlavni princip Ceské protidrogové politiky ochranu vefejného
zdravi. Tento koncept, definovany Svétovou zdravotnickou organizaci, stavi na komplexu
preventivnich, vzdélavacich, lé&ebnych, socialnich, regulacnich a kontrolnich opatfeni
v€etné opatfeni vymahani prava a dalSich, jez maji za cil zlepSovat zdravotni, socialni,
ekonomické, bezpeénostni a trestnépravni podminky, které ovliviuji zdravy vyvoj jednotlivce
i spolecnosti. Ke konceptu ochrany vefejného zdravi se hlasi i Amsterdamska Uumluva
Evropské unie.

DalSimi principy uplatiiovanymi pfi realizaci protidrogové politiky v obdobi 2005-2009 budou:
= Realisticky a pouceny pristup

Protidrogova politka bude vychazet z analyzy soucasné situace a identifikovanych problémd,
potieb a priorit. Jeji cile budou realistické (tj. dosazitelné) a méfitelné (tj. hodnotitelné).

= Priorita ovéfenych dat a strategii

VSechny aktivity protidrogové politiky museji vychazet z védecky ovéfenych faktd a dat, nikoli z
predpokladt a domnének. Pro uplatriovani a zavadéni ovéfenych a ucinnych strategii a intervenci
je nutna podpora vyzkumu a zavadéni jeho poznatk( do praxe.

= Partnerstvi a spoleény postup

Narodni strategie stavi na partnerstvi a Siroké spolupraci vSech ¢lankl verfejné spravy a obCanské
spolecnosti. Spole¢ny koordinovany postup na mistni - komunitni, krajské, narodni i mezinarodni
urovni zvySuje prfedpoklad ucinnosti plisobeni a Uspéchu pfi dosahovani stanovenych cil(.

* Komplexni pristup

ResSeni problematiky uzivani drog vyzaduje komplexni a strukturovany pfistup, v némz jednotlivé
slozky protidrogové politiky hraji nezastupitelnou a rovnocennou roli. Zmény v dosavadnim
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nepfiznivém vyvoji tak komplexniho jevu nelze dosahnout dil¢imi ani izolovanymi opatfenimi
v jedné z oblasti protidrogového plsobeni.

= Hodnoceni efektivity

V8echna opatfeni protidrogové politiky je tfeba disledné monitorovat a vyhodnocovat jejich
ucinnost, pfipadné v souvislosti s vyvojem trendu v uzivani drog a védeckych poznatkd o jejich
feSeni modifikovat realizované aktivity. Proto je strategie sestavena ve struktufe usnadnujici
hodnoceni jeji realizace a efektivity, stejné jako definuje indikatory pro hodnoceni dosazeni
stanovenych cilu.

= Dlouhodobé planovani
ZkuSenosti ukazuji, Ze problém uzivani drog lze ovlivnit pouze dlouhodobym usilim a
dlouhodobymi strategiemi, nikoli jednorazovymi opatfenimi.

5. Cile Narodni strategie protidrogové politiky 2005 az 2009
5.1. Hlavni cile

V kontextu vyvazeného uplatiiovani tfi zakladnich strategii — snizovani nabidky drog,
shizovani poptavky po drogach a snizovani potencionalnich rizik spojenych s jejich uzivanim
— bude mit narodni strategie dva hlavni cile:

POTIRAT ORGANIZOVANY ZLOCIN ZAPOJENY SNIZIT UZiVANi VSECH TYPU DROG
DO NEZAKONNEHO NAKLADANIi S DROGAMI A POTENCIONALNI RIZIKA A SKODY, KTERE

A VYMAHAT DODRZOVANi ZAKONU VE VZTAHU MOHOU JEDNOTLIVCUM A SPOLECNOSTI
K DISTRIBUCI LEGALNICH DROG V DUSLEDKU JEJICH UZi{VANi NASTAT

5.2. Specifické cile

Na zakladé analyzy sou€asného stavu bude i nadale vénovana pozornost predchazeni
problémovému uzivani heroinu a pervitinu a s nim spojenym zdravotnim a socialnim rizikim pro
jednotlivce a spolecnost. V protidrogoveé politice bude vénovana zvySena pozornost predchazeni a
snizovani uzivani konopnych a syntetickych drog typu extaze. Preventivni programy budou
zaméfeny na intenzivni poskytovani informaci o zdravotni Skodlivosti a rizicich spojenych
s uzivanim téchto latek, zejména mladym lidem a SirSi vefejnosti. Na obdobi 2005-2009 byly
v protidrogové politice stanoveny tyto specifické cile:

I.  Stabilizovat pfipadné snizit poCet problémovych uzivateld drog.

Il. Zastavit narlst experimentalniho a pfilezitostného uzivani legalnich a nelegalnich drog.

lll. Stabilizovat pfipadné snizit spotfebu legalnich a nelegalnich drog ve spole€nosti,
zejména mezi nezletilymi mladymi lidmi.

IV. Snizit potencialni rizika uzivani vSech typl drog a ekonomické, zdravotni a socialni
dopady jejich uzivani na jedince a spole¢nost.

V. ZvySovat kvalitu Zivota uzivatelt vSech typa drog, jejich rodi€u a blizkych prostfednictvim
zajisténi dostupnosti kvalitnich sluzeb 1é¢by a resocializace.

VI. Snizit dostupnost legalnich a nelegalnich drog pro obecnou populaci a zejména pro
nezletilé mladé lidi prostfednictvim efektivnéjSiho vyuzivani existujicich legislativnich a
institucionalnich nastroja.

5.3. Technicko-organiza¢€ni cile
Pro dosazeni specifickych cild ve vztahu k uzivani a distribuci drog je tfeba zkvalitnit
stavajici systém a vytvofit odpovidajici a funk&éni organizaCni prostfedi pro realizaci
komplexu opatfeni protidrogové politiky. Proto byly stanoveny tyto technicko-organizacni
cile:
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VII. Efektivni financovani — zefektivnit a zprlhlednit financovani jednotlivych strategii a
opatfeni protidrogové politiky na zakladé identifikovanych potfeb a jejich prokazané
efektivity;

VIIl. Koordinace — vytvofit dostate€nou zakonnou oporu protidrogové politiky, zkvalitnit jeji
stavajici systém a vybudovat funkéni a prehlednou strukturu zalozenou na efektivni
koordinaci aktivit zapojenych subjektd na vSech uUrovnich sjasné definovanymi a
rozdélenymi povinnostmi a kompetencemi;

IX. Informovani vefejnosti - navrhnout a zavést do praxe flexibilni model vSestranné
komunikace a stanovit kompetence zucastnénych subjektl, aby byly vefejnosti
poskytovany komplexni, objektivni, spolehlivé a vyvazené informace o uzivani drog, jeho
dopadech a o realizovanych opatfenich;

X. Mezinarodni spoluprace - plné se zapojovat do mezinarodni spoluprace a zajistovat
aktivni Ggast zastupct CR v procesech harmonizace protidrogové politiky s ostatnimi
zemémi Evropské unie.

Xl. Evaluace aktivit — disledné uplathovat vyzkumem ovéfené postupy pfi vyhodnocovani
ucinnosti opatfeni ve vSech oblastech protidrogové politiky a aplikovat poznatky
z evaluaci v praxi.

Stanovené specifické cile budou podrobné rozpracovany v AkCnich planech narodni
protidrogové politiky 2005 — 2006 a 2007 - 2009 (viz bod 6.).

6. Zakladni ramec strategie

6.1. Strategie a Akcni plan

Strategie narodni protidrogové politky na obdobi 2005 az 2009 a akéni plany pro zavadéni
strategie do praxe jsou, co do sve role pfi formulaci budouci podoby narodni protidrogoveé politiky,
vzajemné odlidné a soucasné komplementarni dokumenty, pficemz:

Strategie definuje hlavni sméfovani protidrogové politiky, jeji hlavni vychodiska, principy, cile
a odpoveédnosti zapojenych subjektl, jez budou uplatfiovany za ucelem dosazeni stanovenych
hlavnich cild.

Akéni plany rozvijeji strategii a jsou nastroji pro jeji implementaci. Hlavni a specifické cile,
zdroje, odpovédnosti a jednotlivé aktivity jsou v nich podrobné definovany ve stanoveném
Casovém ramci.

6.2. Casovy ramec

Platnost strategie je urCena na obdobi let 2005-2009. Po jejim schvaleni viadou bude
rozpracovana do ak&nich planu. Ty budou pfislusnymi resorty, zpracovany na obdobi let 2005-
2006 a 2008-2009. V roce 2007 budou realizace a vysledky prvniho planu podrobeny hodnoceni,
jehoz zavéry poslouzi pro zpracovani druhého planu s aktualizovanymi ukoly. Casovy ramec
realizace narodni strategie a akénich planl ukazuje nasleduijici tabulka:

Rok Typ dokumentu Hlavni aktivity

2005 Akéni plan 2005-06 Realizace ukolu z akéniho planu
2006 Narodni strategie Hodnotici zprava 1 Evaluace Akéniho planu 2005-06
2007 protidrogové politiky
2008 2005-2009
2009

V roce 2009 bude vyhodnocena realizace narodni strategie 2005 az 2009. Na zakladé tohoto
hodnoceni bude pfipravena strategie protidrogové politiky na obdobi od roku 2010.

AkEni plan 2007-09 Realizace ukolu z akéniho planu
Hodnotici zprava 2 Evaluace strategie 2005-09
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6.3. Struktura akénich plant

Akéni plany budou zpracovany ve struktufe schvalené usnesenim viady €.

109/04, jez

usnadni jejich realizaci i hodnoceni:

Komponent Charakteristika

Vychozi stav popis a analyza soucasné situace s identifikovanymi problémy, potfebami a
prioritami

Hlavni cil obecny cil k némuz bude protidrogova politika sméfovat

Specifické cile | vice specifické popisy stavu, kterého chce protidrogova politika prostfednictvim
aktivit docilit, podporuji obecny cil

Indikatory kazdy specificky cil by mél mit indikator dosazeni cile, stejné jako definovanou
metodu jak dosazeni cile verifikovat

Strategie metody pouzité za ucelem dosazeni hlavniho a specifickych cilt

Aktivity kazda strategie sestava z fady rliznych aktivit, jez jsou planovany a provadény
v logickém sledu

Gestor odpovédné ministerstvo nebo jiny organ vefejné spravy

Vystupy konec¢né produkty jednotlivych aktivit

Milniky maiji byt zpravidla dosazeny k urcitému terminu a v urcité posloupnosti, ovéfuiji,
zda se planovana opatfeni a intervence vyvijeji spravnym smérem

Vysledky dosazené zmény oproti pdvodnim stavu

7. Role a odpovédnosti klicovych subjekttl v protidrogové politice
7.1. Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP)

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky jako poradni, koordinaéni a iniciaéni organ viady CR
vytvafi platformu pro pribéznou komunikaci s ministerstvy, s dalSimi €lanky vefejné spravy i s dalSimi
subjekty, které se podileji na realizaci protidrogové politiky (v€etné nestatnich neziskovych
organizaci). Rada predklada vliadé navrhy opatfeni a aktivit protidrogové politky CR, koordinuje a
vyhodnocuije jejich realizaci a provadi kontrolni ¢innost pinéni Ukolt z narodni strategie i z akénich
pland na vSech drovnich. Vsouladu s prioritami narodni strategie Rada spolufinancuje
multidisciplinarni programy protidrogové politiky realizované na mistni urovni. Realizace narodni
protidrogové politiky viady je zajiStovana formou spoluprace mezi povéfenymi zastupci organu
vefejné spravy na vS8ech urovnich a odborné spolecnosti, které se v meziresortnich vyborech a
pracovnich skupinach podileji na pfipravé a realizaci spole¢nych aktivit.

Rada odpovida i za sbér, analyzu a distribuci dat o uzivani drog, o jeho dopadech a o realizovanych
opatfenich protidrogové politiky na v8ech urovnich. Tuto &innost zajiStuje prostfednictvim Narodniho
monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti, jeZz je organizacni soucasti sekretariatu
Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky — Uradu viady CR. Monitorovaci stfedisko koordinuje
a metodicky vede dalSi statni i nestatni instituce, jeZz se na sbéru dil¢ich dat o sledovanych
ukazatelich podileji.

V pfenosu Ukolll a poznatku z centralni na mistni Groveri a zpét hraje vyznamnou roli sit’ krajskych a
regionalnich protidrogovych koordinatord a protidrogovych komisi krajii a mést. Vyhodnocuiji
provedend opatfeni i jejich dopad na vyvoj uzZivani drog na uzemi daného regionu a podili se na
aktualizaci realizovanych opatfeni protidrogové politky na zakladé identifikovanych potfeb ve
spolupraci s centralnimi institucemi.

9/28




7.2. Vécné prislusna ministerstva

Za realizaci opatfeni, ktera vyplyvaji z protidrogové strategie vlady, nese na centralni urovni
odpovédnost vécné pfislusny ministr a na mistni urovni statutami zastupce pfislusného uradu.

= Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)

Odpovida za legislativu tykajici se legalniho zachazeni s navykovymi latkami, pFipravky,
prekursory a pomocnymi latkami. Povoluje zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky je
obsahujicimi, prekursory a pomocnymi latkami, povoluje dovozy a vyvozy téchto latek,
vykonava kontrolni ¢innost a plni hlasnou povinnost o dovozu, vyvozu, vyrobé, spotiebé a
stavu z&sob téchto latek pro organy OSN a EU.

Protidrogova politika je soucasti zdravotni politiky resortu MZ, ktery odpovida za realizaci a
financovani vSech typl léEby navykovych nemoci a sniZzovani zdravotnich rizik, zdravotni
osvéty a vychovy ke zdravému zivotnimu stylu a za profesni vzdélavani pracovniku resortu.

MZ dale odpovida za realizaci ukold vyplyvajicich z Evropského akéniho planu o alkoholu, z
Ramcové umluvy o kontrole tabaku a z programu Zdravi 21, k jehoz realizaci v CR se ministr
zdravotnictvi pfipgjil.

= Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Protidrogova politika je soudasti socialni politiky resortu MPSV. Odpovida za feSeni
socialnich problému souvisejicich s uzivanim vSech typl drog, tj. legalnich a ilegalnich a za
realizaci a financovani socialnich sluzeb pro uZivatele drog, jejich blizké a rodinné
pfislusniky. Odpovida za legislativu tykajici se budovani, financovani a zajisténi kvality systému
socialnich sluzeb véetné téch pro uzivatele vSech typl drog.

= Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)

V protidrogové politice odpovida predevsim za primarni prevenci uzivani vsech typl drog détmi
a mladymi lidmi, kterou stavi na vyzkumem ovéfenych opatfenich a aktivitach. Odpovida za
realizaci preventivnich program(i ve Skolach a S$kolskych zafizenich a financovani dalSich
preventivnich program(l realizovanych statnimi i nestatnimi organizacemi. Dale odpovida za
profesni pfipravu pedagogickych pracovnik pro a€inné preventivni plsobeni pfi vyuce,
vzdélavani a vychové déti a mladeze.

V podminkach specialniho Skolstvi nese odpovédnost za zabezpeCeni programl v€asné
a krizové intervence, lé€ebné-vychovné péce u déti a mladych lidi, ktefi s drogami experimentu;ji
nebo je zneuZivaji. Vykonava rovnéz kontrolni €innost.

= Ministerstvo vnitra (MV)

V protidrogové politice odpovida pfedevSim za regulaci opatfeni potlaCovani nabidky
ilegalnich drog a za vymahani prava ve vztahu k distribuci drog legalnich. V obecné roviné
odpovida za ochranu vefejného poradku a bezpecCnosti a potirani kriminality pachané
v souvislosti s uzivanim vSech typu drog. Odpovida i za profesni pfipravu pracovnikl resortu
a Policie CR.

Podporuje programy prevence kriminality na mistni drovni, zejména v nespecifické prevenci
uzivani drog a s nim souvisejici kriminality.

= Ministerstvo spravedinosti (MS)

Odpovida za tvorbu legislativnich navrhu v oblasti trestniho prava. Vytvaii podminky pro ¢innost
soudll a statnich zastupitelstvi ve vécech tykajicich se drogové kriminality. Zabezpecuje ¢innost
Probacni a mediacni sluzby, odklony v trestnim fizeni nebo alternativy trestu odnéti svobody.
Odpovida za realizaci sluzeb prevence, léEby a minimalizace rizik a odpovidajici pomoci
osobam, zavislym na drogach v podminkach vykonu trestu. Soucasné nese odpovédnost za
profesni vzdélavani soudcu, statnich zastupcu, pracovnikl Vézeriské sluzby a Probacni a
mediaéni sluzby MS CR.
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= Ministerstvo obrany (MO)

Vzhledem ke své roli pfi zabezpe&ovani ochrany bezpeénosti a suverenity CR a nebezpedi uzivani
drog vojaky zachazejicimi se zbranémi, sehrava v protidrogové politice zvlast citlivou a dilezitou roli.
Nese proto odpovédnost za v€asnou identifikaci problému spojenych s uzivanim drog vojaky v ¢inné
sluzbé a za kvalitni profesni pfipravu ¢lenu velitelského sboru, pracovnikGi vojenského Skolstvi
a vSech ostatnich pracovnik( resortu ve vztahu k problematice uzivani drog.

= Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV)

Koordinuje pInéni Ukol( vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika
vazana a z Clenstvi v OSN; jde zejména o Mezinarodni vybor pro kontrolu narkotik (INCB) a
Komisi pro narkotika OSN (CND) a Valné shromazdeni OSN. Dale koordinuje plnéni
zavazku legislativni i nelegislativni povahy vyplyvajici z €lenstvi Ceské republiky v EU.

= Ministerstvo financi (MF)

Ze statniho rozpoctu uvoliuje financéni prostfedky, Ucelové vazané na programy protidrogove
politiky jak na centralni, tak i na mistni Urovni. Obecné odpovida za stanoveni pravidel
financovani neziskové sféry ze statniho rozpoctu.

= Ministerstvo zemédélstvi (Mze)

Odborné spolupracuje pfi evidenci legalni produkce maku setého a konopi, tj. zemédélskych
plodin obsahujicich OPL s Generalnim feditelstvim cel.

7.3. Policie CR

Odpovida za realizaci konkrétnich opatfeni potlaovani nabidky ilegalnich drog, za
kontrolu dodrzovani zakonnych norem, které upravuji prodej legalnich drog (alkoholu a
tabaku), za ochranu vefejného pofadku a bezpecnosti a potirani kriminality pachané
v souvislosti s uzivanim v8ech typa drog na vSech urovnich.

Potlacovani nabidky dosahuje zejména odhalovanim a potiranim organizovaného drogového
zlo€inu a pouli¢ni drogové kriminality, kontrolou a vymahanim dodrzovani platnych zakon.
Odpovida za odhalovani protipravniho jednani u ucastnikd silniéniho provozu podezielych
z konzumace legalnich a ilegalnich drog pfed jizdou nebo béhem jizdy.

Podporuje programy prevence kriminality na mistni drovni, zejména v nespecifické prevenci
uzivani drog a kriminality souvisejici s distribuci a uzZivanim drog.

7.4. Celni sprava

V oblasti potlatovani nedovolené nabidky drog vykonavaji organy celni spravy dcinnost
zamérenou na odhalovani nelegalnich zasilek drog ze/do zahranici, a to v ramci kontroly
zbozi na letiStich (hranice se staty mimo EU) a v ramci kontroly na vnitrozemskych celnich
ufadech a nepravidelnych kontrol na celém Gzemi CR. Organy celni spravy disponuiji pfi
odhalovani drogové trestné &innosti obdobnymi pravomocemi jako organy Policie CR, s
vyjimkou provadéni vySetfovani.

Déale odpovida za kontrolu a evidenci legalni produkce maku setého a konopi, fj.
zemédélskych plodin obsahujicich OPL.

7.5. Kraje a obce

Jsou kliCovymi partnery centralnich instituci pfi pfipravé a realizaci narodni protidrogové
politiky a pfi jejim zavadéni do praxe na pfisluSnych urovnich vefejné spravy. Uskutecriuji
opatfeni a intervence protidrogové politiky v souladu s hlavnimi cili, principy a postupy
doporuc¢enymi narodni strategii, pfitom zohledfuji mistni podminky a potfeby.

Kraje a nékteré obce navic v rizné mife vyvijeji vlastni protidrogové strategie a plany a jsou
razné aktivni ve vlastni protidrogové politice. RUznorodost jejich pfistupU se projevuje v celé
fadé dil¢ich aspektl, stale vice vSak dochazi k jejich harmonizaci a k zavadéni osvédcené
praxe, pfipadné zkuSenosti z jinych kraju.
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Na zakladé zak. ¢&. 167/1998 Sb. kraje odpovidaji za vykon kontroly ve zdravotnickych
zarizenich v€etné Iékaren.

7.6. Odborné spoleénosti a nestatni neziskové organizace

Klicovymi odbornymi partnery instituci vefejné spravy pro otazky protidrogové politiky na
v8ech drovnich jsou odborné spoleCnosti a nestatni neziskové organizace. Dvé
nejvyznamnéjsi organizace v CR jsou Spole¢nost pro navykové nemoci Ceské lékaiské
spole¢nosti J. E. Purkyné a A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci zabyvajicich se
prevenci a léCbou drogovych zavislosti.

Ty se ve spolupraci s organy vefejné spravy podileji zejména na planovani a realizaci
opatfeni a aktivit protidrogové politiky, na jejich vyhodnocovani a na zvySovani kvality a
efektivity jimi provozovanych sluzeb, jez jsou finanéné zajiStovany z vefejnych zdroj.
Soucasné provozuji jednotlivé sluzby prevence, |éCby a resocializace a snizovani rizik
spojenych s uzivanim drog, jez tvofi komplexni systém nabidky pomoci riznym cilovym
skupinam ohrozenym uzivanim vSech typu drog a sluzeb pro né. Vlada zaruCuje statnim i
nestatnim poskytovatelim sluzeb pfi pfipravé a realizaci opatfeni protidrogové politiky rovny
a partnersky pfistup vaci nim.
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Priloha ¢. 1

Popis vychoziho stavu —
trendy v uzivani, nezakonné vyrobé a distribuci drog v CR
(zdroj — Vyroéni zprava o situaci ve vécech drog v Ceské republice v roce 2002, Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a drogové zavislosti)

1. Experimentalni a problémové uZivani drog
V Ceské republice dochazi k rozdilnému vyvoji v oblasti experimentalniho a pfilezitostného
uzivani na jedné strané a problémového uzZivani drog na strané druhé.

Problémové uzivani drog (Cili dlouhodobé a pravidelng, pfedevSim injekéni, uzivani heroinu
a pervitinu) se v poslednich 4 letech stabilizovalo, pocet uzivateld pfedevS§im heroinu ma
klesajici trend — viz Obrazek 1, Obrazek 2.

Pocet zadatelll o l1é¢bu v souvislosti s uzivanim ilegalnich drog v roce 2003 klesl, tyka se to
poctu vSech zadatell, prvozadatell o lé¢bu, osob do 19 let véku, injekénich uzivatell a
zejména uzivatell opiatd (heroinu) i stimulancii (pervitinu); od roku 1998 roste primérny vék
zadatel(l o lé¢bu, coz je pfiznivy trend — viz Obrazek 3 az Obrazek 6. Pocet lécenych
v souvislosti s uzivanim alkoholu naopak roste — viz

Obrazek 7.

Experimentalni a pfilezitostné (opakované) uzivani drog (pfedevSim konopnych drog a
extaze) ve spoleCnosti obecné a v populaci mladistvych ma rostouci trend, v poslednich
letech vSak doslo k jeho zpomaleni. Experimenty s heroinem a pervitinem klesaji, do$lo také
k poklesu tolerance k témto drogam — viz Obrazek 8. Pozitivnim trendem je zastaveni
poklesu véku prvni zkusenosti s nelegalnimi drogami.

V oblasti uzivani tabaku a alkoholu se situace neméni, coz je vzhledem Kk relativné vysoké
spotfebé alkoholu mezi mladymi lidmi v CR varujici udaj. Velmi &asté jsou mezi mladymi
lidmi vysoce rizikové formy spotfeby alkoholu (Casté piti nadmérnych davek a opilost) —
viz Obrazek 9.

Vyskyt zdravotnich nasledkl spojenych s uzivanim ilegalnich drog ma pfiznivy trend — vyskyt
HIV/AIDS je stabilizovan na velmi nizké drovni, hlaSeny vyskyt virovych hepatitid klesa -
Obrazek 10. Pocet umrti na prfedavkovani drogami klesa - viz Obrazek 11. PFi€inu tohoto
pFiznivého trendu Ize hledat zejména v dostupnosti programi snizovani rizik a ve zvySujici
se dostupnosti substitu¢ni I&éCby.

2. Sit' sluzeb pro uzivatele drog a jejich blizké

Sit sluzeb uréenych pro uzivatele drog a jejich blizké je v CR relativné stabilizovana.
Zahrnuje Siroké spektrum rGznych typU sluzeb od dlouhodobych komplexnich programu
primarni prevence, pres nizkoprahové terénni programy, kontaktni centra, po ambulantni,
pobytova IéCebna &i resocializaéni centra. Regionalni dostupnost jednotlivych typl péce je
relativné dobra s vyjimkou programu nasledné péce, zafizeni specialniho Skolstvi a
substitucni 1é€by — viz Obrazek 12 az Obrazek 15. Dochazi k narustu kapacity 1é€ebnych
programli ve vézenich. V kontaktu s nizkoprahovymi centry je az 60 % problémovych
uzivateld.

Lécha (vCetné detoxifikatnich jednotek) je dostupna bez <&ekaci doby s vyjimkou
specializovanych programui pro matky s détmi a nékterych substitu¢nich center. Lé¢ebnymi
zafizenimi projde v souvislosti s uzivanim nelegalnich drog ro¢né 15 - 18 tis. osob, 90 % z
nich vyuziva sluzeb ambulantnich zafizeni.

Obcanska spoleCnost, reprezentovana nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO), je
vyznamnym ¢lankem oblasti sluzeb uréenych uzivatelim drog a zavislym. NNO poskytuji az
70 % objemu nékterych sluZeb (zejména zdravotné socidlniho charakteru). V CR plisobi
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odborné a stfeSni organizace reprezentujici odbornou a obcCanskou spole¢nost. Ktém
prvnim patfi zejména Spole&nost pro navykové nemoci CLS JEP, k t&8m druhym pak A.N.O. -
Asociace nestatnich organizaci zabyvajicich se prevenci a IéCbou drogovych zavislosti a
Ceska asociace streetwork.

Na vSech $kolach v CR pracuji $kolni metodici prevence, ktefi realizuji tzv. minimalni
preventivni program. Existuje i sit ,okresnich® metodik primarni prevence (zpravidla
pracovnici pedagogicko-psychologickych poraden), urcitou roli v primarni protidrogové
prevenci plni Krajska pedagogicka centra (15 center, jedno je urCeno pro polskou
narodnostni mensinu). Na krajskych Ufadech plsobi krajsti koordinatofi preventivnich aktivit,
jejichz €innost vS8ak neni vzdy plné koordinovana s Cinnosti krajského protidrogového
koordinatora.

Jako zatim nedostate¢nou Ize hodnotit praci zejména s rizikovou mladezi v socialné
segregovanych skupinach & romské komunité.

S cilem zvySit kvalitu poskytovanych sluzeb je k zavedeni do praxe pfipraven systém
certifikace odborné zpUsobilosti sluzeb pro uzivatele drog, ktery zahrnuje 9 ruznych
[éCebnych modalit.

3. Dostupnost drog (véetné alkoholu a tabaku), prosazovani prava
Subjektivné vnimana dostupnost ilegalnich drog mladymi lidmi se v poslednich letech
diferencovala. Zatimco u pervitinu a heroinu je vnimana nizSi dostupnost, u marihuany a
extaze dostupnost v okoli mladych lidi roste — viz
Obrazek 16. Ve spole¢nosti roste podil téch, kterym byla droga nékdy nabidnuta. Dostupnost
alkoholu a tabaku je prakticky neomezena - restauraéni zafizeni a diskotéky jsou
nej¢astéjSimi misty, kde mladez ve véku pod 18 let konzumuje alkohol, pfestozZe to odporuje
zakonu — viz Obrazek 17. Alkohol a tabak je navic Siroce dostupny v prodejnach potravin a
na mnoha dalSich mistech.

Cena drog je dlouhodobé stabilni nebo u nékterych drog klesa, coz svéd¢i o tom, ze
dostupnost drog vyrazné neklesa. Vysledk( prizkumO mezi mladezi ukazuji, ze pro
prvouzivatele a experimentatory jsou pervitin a heroin méné dostupné — tento pozitivni trend
svédCi o vy38Si organizovanosti a konspirativnosti distribuce téchto drog pod tlakem
represivnich sloZzek. Represivni sloZky nemaiji zatim vypracovan systém sledovani a analyzy
dostupnosti drog, je tedy velmi obtizné tyto aktivity vyhodnocovat.

V roce 2003 bylo zjisténo celkem 3760 drogovych trestnych €inl (tj. trestnych ¢€inG podle
ustanoveni §187 az §188 trestniho zakona), za néz bylo stihano celkem 2 295 osob.
Nejvétsi podil na trestnych Cinech maji trestné iny v souvislosti s amfetaminy a kanabinoidy.
Pocet stihanych pachatelt drogovych trestnych ¢ind ma od roku 1998 stoupajici trend viz
obrazek 18,

obrazek 19.

14/28



Graficka a tabulkova priloha: .
Obrazek 1: Odhad poctu problémovych uzivateld drog v CR v I. 1999 — 2002 (zdroj dat: NMS)
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Obrazek 2: Odhad po&tu problémovych uzivateld drog v CR v I. 2001 — 2003 (zdroj dat: Hygienicka
stanice hl. mésta Prahy)
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Obrazek 3: Meziro¢ni srovnani vSech zadosti o IéCbu v souvislosti s uzivanim drog (zdroj: Hygienicka
stanice hl. m. Prahy)
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Obrazek 4: Meziro€ni srovnani prvnich zadosti o Ié€bu v souvislosti s uzivanim drog (zdroj:
Hygienicka stanice hl. m. Prahy)
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Obrazek 5: Zadosti o 1é¢bu v |. 1995 - 2003: opiaty (heroin) x stimulancia (pervitin), (zdroj dat:
Hygienicka stanice HI. m. Prahy)
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Obrazek 6: Primérny vék Zadatell o 1éCbu u vybranych zakladnich drog v I. 1995 — 2003 (zdroj dat:
Hygienicka stanice Hl.m.Prahy)
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Obrazek 7: Hospitalizovani na poruchy zpisobené alkoholem a ostatnimi drogami v psychiatrickych
lGZkovych zafizenich v I. 1995 — 2002 (zdroj dat: UZIS)
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Obrazek 8: Celozivotni prevalence (alespon jednou v zivoté) uzivani drog u Sestnactiletych v 1. 1995 —
2003 (zdroj dat: ESPAD)
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Obrazek 9: Nezadouci formy konzumace alkoholu v poslednich 30 dnech u Sestnactiletych v I. 1995 —
2003 (zdroj dat: ESPAD)
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Obrazek 10: Hlasené pfipady akutni VHB a VHC u injekénich uzivatelt drog a distribuovane stfikacky
v |. 1998 — 2003 (zdroj dat: SZU Praha, NMS)
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Obrazek 11: Smrtelna pfedavkovani heroinem a pervitinem v I. 1998 — 2002 (zdroj dat:
soudnélékarska oddéleni, NMS)
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Obréazek 12: Nizkoprahova zafizeni v CR (zdroj dat: NMS)
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Obrazek 13: Rezidenéni lé¢ba v CR (zdroj dat: NMS)
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Obréazek 15: Nasledna péce (resocializace) v CR (zdroj dat: NMS)
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Obréazek 16: Subjektivné vnimana dostupnost alkoholu a ilegalnich drog Sestnactiletymi v 1. 1995 —
2003 (odpovédi ,celkem snadno“ a velmi snadno), (zdroj dat: ESPAD)
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Obrazek 17: Misto posledni konzumace alkoholu Sestnactiletych v r. 2003 (zdroj dat: ESPAD)
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obrazek 18: Pocet drogovych trestnych €ind (zdroj: Policejni prezidium)
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obrazek 19: Pocet stihanych pachatelt drogovych trestnych €in (zdroj: Policejni prezidium)
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Zdroje:

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 -2004

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti (NMS): Vyro¢ni zprava
o stavu ve vécech drog v CR vr. 2002 (a vSechny dal$i zdroje pouzité pro jeji
zpracovani - viz odkazy ve vyrocni zprave)

Studie ESPAD 1995, 1999, 2003

ZavéreCna zprava projektu Phare Twinning 2000 ,Posileni narodni protidrogové
politiky*

Bilan&ni zpravy o realizaci Narodni strategie protidrogové politiky

Zavéry SWOT analyz pracovnich skupin k pfipravé Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2005 — 2009

Analyza Krajskych plant prevence a léCby

Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce 02/22 ,Prostfedky statniho rozpodtu na
protidrogovou politiku®

UZIS: Hospitalizovani v psychiatrickych IGzkovych zafizenich CR v roce 2002,
aktualni informace €. 75/2003

Hygienicka stanice HI. m. Prahy: Vyro€ni zpravy Incidence, prevalence, zdravotni
dopady a trendy léCenych uzivatell drog

SzU Praha: EPIDAT

Zprava o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpeénosti na uzemi Ceské
republiky v roce 2003 (ve srovnani s rokem 2002), Ministerstvo vnitra, pracovni verze,
dosud nepublikovano
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Priloha ¢. 2

Opatieni k odstranéni systémovych nedostatkt ¢erpani financ¢nich

prostiedku ze statniho rozpoctu na protidrogovou politiku

Na zékladé analyzy zavérd NKU kontrolni akce 02/22 Prostfedky statniho rozpoétu
na protidrogovou politiku byla realizovana a pfipravuji se nasledujici opatfeni a to jak na
strané jednotlivych resortll, poskytovateltl dotaci na programy protidrogové politiky, tak na
strané RVKPP, ktera je pfimym poskytovatelem dotaci od roku 2004. Na zakladé usneseni
vlady &. 540/04 jsou opatfeni k odstranéni systémovych nedostatki Cerpani finanénich
prostfedkll ze statniho rozpoc¢tu na protidrogovou politiku pfedkladana spolu s Narodni
strategii protidrogové politiky 2005 — 2009.

Urad vlady, sekretariat RVKPP pfijal nasledujici opatfeni:

v rozpoétu Ufadu vlady budou vyélen&ny polozky pfimo uréené RVKPP, ze kterych

budou Uhrady nakladl na bézné Cinnosti sekretariatu RVKPP provadény. Prostfedky

pfevadéné z VPS na dotace budou evidovany na zvlastni polozce. Jejich Cerpani

upravuje smérnice vedouci Ufadu vlady &. 11/2003,

sekretariat RVKPP pfipravi navrh na upravu statutu RVKPP a pfipadné Pravidel pro

Cerpani (usneseni vlady €. 731/1999), z duvodu rozliSeni mezi béznymi a odbornymi

¢innostmi sekretariatu RVKPP,

opatfeni pro zaji§téni spravného vyuziti dotaci uvolfiovanych Ufadem viady CR na

zakladé usneseni vlady €. 1020/03, vedeni ucetnictvi a vyucétovani dotaci:

0 v rozhodnuti o poskytnuti dotace budou mj. stanoveny tyto podminky:

pfijemce pouZije prostfedky dotace na ucely stanovené pFedlozenym
projektem a je povinen dodrzet jejich stanovené ¢lenéni podle pfilohy projektu
(Dil 4 — rozpoget projektu v Zadosti o pfidéleni dotace...),

pfijemce odpovida za fadné a oddélené vedeni evidence poskytnuté statni
dotace,

pfijemce je povinen predlozit pribéznou a zavéreCnou zpravu o plnéni
projektu poskytovateli dotace ve stanovenych terminech a v jednotné
struktufe zadané poskytovatelem dotace. Zprava musi mj. obsahovat
informace o prabéhu, naplnéni cili a hodnoceni efektivity realizovaného

projektu.

0 jako soucast vyuctovani dotace za uplynulé obdobi, jez je podminkou pro

uvolnéni dotace schvalené RVKPP pro rok nasledujici, sekretariat od pfijemcu

dotaci poZaduje tyto doklady:

ucetni zavérku organizace realizujici projekt,
potvrzeni o bezdluznosti organizace va¢i organim vefejné spravy a

zdravotnim pojistovnam
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0 sekretariat RVKPP upozornil dopisem v fijnu 2003 pfijemce dotaci na povinnost
vést od roku 2004 podvojné ucetnictvi, jez vyplyva z novelizace zakona ¢. 437/03
k zadkonu €. 563/91 Sb., o u€etnictvi (dotace schvalené RVKPP jsou od roku 2004
ur¢eny vyhradné pravnickym osobam),

0 na webové strance Ufadu vlady — Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
pfipravuje jeji sekretariat odpovédi na nejCastéjSi otazky pfijemcl tykajici se
spravného vyuziti pfidélenych dotaci, spravného vedeni uc€etnictvi a vyuctovani
dotaci,

0 sekretariat RVKPP pfipravuje cyklus Skoleni pro pfijemce dotaci o spravném
vyuziti pfidélenych dotaci, o spravném vedeni ucetnictvi a o vyuctovani dotaci,

o0 do 31. kvétna 2005 zpracuje sekretariat RVKPP Navrh koncepce financovani
programu protidrogové politiky ze statniho rozpoctu, ktery predlozi mistopfedseda
vlady a vykonny mistopfedseda RVKPP vladé k projednani. Cilem navrhu je
zjednodusit poskytovani statnich dotaci na projekty protidrogové politiky tak, aby
byly odstranény systémové nedostatky zjist&né kontrolou NKU — tj. administrativni
naro¢nost, duplicita v fadé ¢innosti, roztfisténé odpovédnosti, vétsi rizika chyb a
nedostatecné nastroje k jejich odstrafovani.

e opatfeni pro zajisténi vysSi kvality hodnoceni dotovanych projekti:

0 Sekretariat RVKPP analyzuje pribézné a zavére€né zpravy o realizaci projektd
dotovanych Ufadem vlady CR. V pFipadé&, Ze informace obsaZzené ve zpravé jsou
nedostatené nebo nekvalitni, vyZzaduje sekretariat od pfijemct dotaci jejich
doplnéni nebo pfepracovani,

0 V pfipadé kladného rozhodnuti RVKPP a vlady bude zaveden do praxe systém
certifikace odborné zpUsobilosti sluzeb pro uzivatele omamnych a psychotropnich
latek (hodnoceni kvality projektu), ktefi zadaji o dotace ze statniho rozpoctu.
Certifikace sluzeb se stane podminkou pro pfidéleni statni dotace na realizaci
projektu. RVKPP schvalila navrzeny systém hodnoceni kvality sluzeb jako
meziresortni a soucCasné doporucila krajim zohledrovat certifikace odborné
zpusobilosti pfi poskytovani dotaci na protidrogové projekty.

0 soucasti procesu zavadéni certifikaci odborné zpuUsobilosti sluzeb pro uzivatele
omamnych a psychotropnich latek bude i tzv. Minimalni evaluacni set, ktery
sjednoti terminologii a systém sledovani dat o praci dotovanych projektd.
Minimalni evaluacni set, vytvofeny sekretariatem RVKPP, sestavajici se ze dvou
casti:
= systém evidence klientd a provedenych vykonU (hodnoceni efektivity

projektu)

= dotaznik pro sledovani ekonomickych ukazateltd (ekonomicka nakladovost
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projektu).

VS8echna napravna opatfeni jsou trvalého charakteru a jsou realizovana sekretariatem

RVKPP, ktery je organizaéni sougasti Uradu vliady CR, a pfislusnymi éleny RVKPP.

MPSV dale ve své pusobnosti prijalo k odstranéni zjiSténych nedostatki tato

napravna opatreni:

pfi vystaveni nového rozhodnuti - s vys§Sim Cislem, bude zrudena platnost pfedchoziho
rozhodnuti, coz bude osetfeno formulaci uvedenou pfimo v textu rozhodnuti,

na rozhodnutich vydavanych od roku 2004 bude podrobnéji specifikovano ucelové uréeni
poskytovanych statnich dotaci, a to uvedenim pfesnych nazva programd, resp.
podprogram, na které se dotace vztahuje, a konkretizovanim ucelového uréeni dotace,
v dotacnim Fizeni bude vice spolupracovano s ostatnimi organy vefejné spravy, zejména
ve fazich hodnoceni projektd a rozhodovani o vySi poskytnuté dotace pfijemcim a
pfi kontrolnich &innostech,

bude zvySen pocet vefejnospravnich kontrol u koneénych pfijemcu dotaci a veskeré
nedostatky zjiSténé v pouziti prostfedkd statniho rozpocétu pfijemci dotaci budou

oznamovany pfislusnym dzemnim finanénim organum.

V8echna napravna opatfeni jsou trvalého charakteru a za jejich realizaci zodpovida vécné

pfislusny utvar MPSV, kterym je Usek socialni politiky, socialnich sluzeb a rodinné politiky
MPSV.

MZ prijalo ve své pusobnosti nasledujici opatieni :

Pfi vystaveni nového rozhodnuti bude zrusena platnost pfedchoziho rozhodnuti,

bude upfesnén splatkovy kalendar v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

27/28



Priloha €. 3

Gesce ¢lent vlady za zpracovani akénich planu
realizace Narodni strategie v pusobnosti jimi fizenych resortt

Akéni plany rozvijeji strategii a jsou nastroji pro jeji implementaci v jednotlivych
definovanych oblastech protidrogové politiky viady. Hlavni a specifické cile, zdroje,
odpovédnosti a jednotlivé aktivity, které vychazeji ze SWOT analyzy souéasného stavu
v jednotlivych oblastech protidrogové politiky, jsou v nich podrobné definovany ve
stanoveném ¢asovém ramci podle struktury uvedené ve strategii. Za pfipravu navrh(
akénich pland v jednotlivych oblastech odpovidaji vécné pfisluSni ministfi, do jejichz
kompetence dana oblast protidrogové politiky spada. Na zpracovani plani se budou podilet i
pracovnici dalSich ustfednich organ( statni spravy, které se na realizaci aktivit v dané

oblasti bezprostiedné podileji.

Za zpracovani souhrnného akéniho planu realizace Narodni strategie protidrogové
politiky 2005-2009 z podkladll pfipravenych vécné prislusnymi ministry ve vSech oblastech
nese odpovédnost vykonny mistopfedseda Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky.
Gesce €lenl vlady za zpracovani akénich plan( realizace Narodni strategie a subjekty, které

se na zpracovani dil¢ich planl podileji, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Gestor Oblast protidrogové Spolupracujici subjekty
politiky

ministryné Skolstvi, mladeze a primarni prevence MO, MPSV, MZ, sekretariat

télovychovy RVKPP, MV

ministr zdravotnictvi IéCba a resocializace MPSV, MS, MSMT, sekretariat
RVKPP

ministr zdravotnictvi minimalizace rizik MPSV, MS, sekretariat RVKPP

ministr vnitra a ministr financi potlacovani nabidky drog MS, sekretariat RVKPP,

ministr zdravotnictvi uzivani legalnich drog MV, MS, sekretariat RVKPP

vykonny mistopfedseda RVKPP financovani MZ, MPSV, MSMT, MF

vykonny mistopfedseda RVKPP koordinace MV, MZ, MPSV, MSMT, MZV,
MS, MO

vykonny mistopfedseda RVKPP vztahy s vefejnosti MV, MZ, MPSV, MSMT, MZV,
MS, MO

ministr zahraniénich véci mezinarodni spoluprace MV, MZ, MPSV, MSMT, MS,
MO, sekretariat RVKPP

*kk
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