OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA,

kterou se zakazuje spalovani vybranych druhii pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich
na tizemi hlavniho mésta Prahy

Zastupitelstvo hlavntho mésta Prahy se usneslo dne... vydat podle § 44 odst. 3 pism. d)
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze, a § 17 odst. 5 zakona ¢. 201/2012 Sb., o
ochran¢ ovzdusi, ve znéni zdkona ¢. 172/2018 Sb., tuto obecné zdvaznou vyhlasku:

§1
Zikaz spalovani uhli, uhelnych briket a koksu

Na celém tUzemi hlavnho mésta Prahy se ve spalovacich stacionarnich zdrojich
o jmenovitém tepelném pitkonu 300 kW a nizSim zakazuje spalovat uhli, uhelné brikety a
koks. Zakaz dle véty prvni se nevztahuje na spalovaci stacionarni zdroje, které slouz jako
zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustiedntho vytapéni a které ziroven nejsou navrzeny
rovnéZ pro pifmé vytdpéni mista instalace, pokud spliyji minimidlni emisni pozadavky
stanovené pro jednotlivé druhy paliv v jiném pravnim predpisu’.

§2
Zakaz spalovani pevnych paliv po dobu smogové situace

Po dobu trvani smogové situace vyhlaSené na tUzemi aglomerace Praha zdlvodu
prekrodeni ndkteré z prahovych hodnot stanovenych jinym pravnim piedpisem® pro oxid
dusi¢ity nebo pro Castice PMjp se na celém uzemi hlavntho mésta Prahy zakazuje v krbech,
kamnech a jinych spalovacich stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném pitkonu 300 kW
a niZSim, které nemaji slouzit jako hlavni zdroj vytapéni objektu, spalovat vSechny druhy
pevnych paliv.

Y ptiloha €. 11 k zdkonu &. 201/2012 Sbh., o ochranéovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
2 74kon &. 201/2012 Sbh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich pfedpist.



§3
Utinnost

Tato vyhlaska nabyva U¢innosti dnem 1. ffjna 2019, s vyjimkou ustanoveni § 1, které¢ nabyva
ucinnosti dnem 1. fijna 2020.

MUDr. Zdenék Hiib, v. r.

primator hlavniho mésta Prahy

doc. Ing. arch. Petr Hlavacek,v. r.
. nAméstek primatora hlavniho mésta Prahy



Diivodova zprava

k vyhlasce, kterou se zakazuje spalovani vybranych druhii pevnych paliv ve staciondrnich zdrojich
na uzemi hlavniho mésta Prahy

I. Obecna ¢ast

Hlavni mésto Praha patii v rdmci Ceské republiky mezi oblasti nejvice zatizené imisemi znecCist'ujicich
latek. Za nejvyznamnéjsi zdroj emisi zneCiStujicich latek na tzemi Prahy lze v soucasnosti oznacit
automobilovou dopravu a sektor lokalntho vytapéni domacnosti.

Vice nez 69 % tzemi mésta je dlouhodobé zasazeno alespon v jednom z parametri zne¢iSténi ovzdusi
nadlimitnimi hodnotami. Na uzemi aglomerace Praha dochazi kontinudlné¢ k prekracovani imisntho
limitu pro benzo[a]pyren (primérna roc¢ni koncentrace), mistnimu piekra¢ovani imisniho limitu pro
oxid dusi¢ity NO, (primérna ro¢ni koncentrace) a jeSté pred nckolika lety dochazelo pravidelné i
k prekradovani imisnitho limitu pro suspendované castice frakce PM;, (36. nejvyssi 24hodinova
koncentrace). Sektor vytapéni domacnosti piedstavuje hlavni zdroj emisi benzo[a]pyrenu s podilem
90,4 % na celkovych emisich této latky. Hlavni pricinu takto vysokého podilu Ize spatiovat ve
spalovani pevnych paliv, ptedevsim uhli, v kotlich starSich typl. Neméné dilezitym faktorem, ktery
ovliviiuje mnozstvi emisi tohoto polutantu, je neodborna obsluha spalovacich zdroji, kdy neni zajiStén
optimalni prisun spalovaciho vzduchu. Vliv spalovani pevnych paliv doklada i skute¢nost, ze méstské
a predméstské lokality v Praze, kde je podstatnéji zastoupeno CZT (centralni zasobovani teplem),
prekracuji imisni limit nejméné.

Benzo[a]pyren je vétSinou navazany na prachové castice, které pronikaji do dychaciho traktu, kde se
ukladaji a zphsobuji onemocnéni dychacich cest a rizika dalSich onemocnéni. Ve vySSich
koncentracich ma drazdivé ucinky, zejména vSak jeho expozice predstavuje navySeni rizika
nadorového onemocnéni. Prachové Castice a benzo[a]pyren ovliviji lidské zdravi i pii velmi nizkych
koncentracich. Emise zneciStujicich latek zlokdlnich topeniSt jsou skrze kominy domacnosti
vypoustény pomérné nizko, prakticky piimo v dychaci zoné Clovéka. Vliv emitovanych latek na zdravi
obyvatel a na imisni situaci je tak v porovnani s ostatnimi zdroji zne¢iStovani vyrazné¢ vyssi. Imisni

limit pro benzo[a]pyren ve venkovnim ovzdusi je 1 ng.m>.

V obdobi mésicti kvéten aZ srpen dochazi k prekro¢eni denni koncentrace PM,, 50 ug.m” na stanicich
imisntho monitoringu pouze vyjimecn¢. Naproti tomu topna sezoéna spolu s nepiiznivymi
rozptylovymi podminkami (zejména leden az biezen) zplsobuji nardst dni s koncentracemi vySSimi
nez 50 ug.m” v chladné &asti roku. V tomto obdobi je Gast&j§i vyskyt inverznich situaci, kdy pod horni
hranici inverzni vrstvy dochdzi ke kumulaci Skodlivin. Dochazi k nariistu koncentraci a pii déle
trvajicich epizodach mohou byt ptekracovany nejenom imisni hodnoty, ale i prahové hodnoty pro
vyhla§ovani smogovych situaci, resp. regulaci.

Za tUcelem dosazeni trvalého snizeni emisi z lokdlntho vytapéni je na tzemi hl. m. Prahy vyddvana
vyhlaska omezujici spalovani vybranych druhti pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich. Vyhlaskou je
zakazano spalovani uhli uhelnych briket a koksu v kotlich, které nespliuji minimalni emisni
pozadavky stanovené pro spalovani fosilnich pevnych paliv v piiloze ¢. 11 zakona €. 201/2012 Sb., o
ochrané¢ ovzdusi, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen zdkon o ochrané ovzdusi). Jednd se o kotle
s nejhor$imi emisnimi parametry (emisni tifda 1 a 2 na zakladé normy CSN EN 303-5).



Moznost vydat vyhlasku vychazi zust. § 17 odst. 5 zdkona o ochrané ovzdusi. Tento nastroj se objevil
v legislativé ochrany ovzdusi na zakladé zakona ¢. 172/2018 Sb., kterym doslo k novelizaci zakona
0 ochrané ovzdusi, a to s uc¢innosti od 1. 9. 2018. Obecné zavaznou vyhlaskou lze zakéazat spalovani
vybranych druhti pevnych paliv jesté pred 1. 9. 2022; tj. pred datem, kterym bude ze zakona zakdzano
spalovat pevna paliva vkotlich 1. a 2. emisni tfidy, které slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni
soustavu ustiedniho vytapéni (o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a nizSim).

Kotle s nejhor$imi emisnimi parametry jsou prevazné kotle prohofivaci a odhofivaci Jedna se
o technologie s ptirozenym piivodem spalovaciho vzduchu a s ru¢nim prikladanim paliva. Diky tomu
je minimalizovina moznost fizeni prubé¢hu spalovani paliva. Vykon téchto kotli je ovlivnén
mnozstvim a kvalitou pfilozeného paliva a velikosti kominového tahu, ktery ovlivituje mnozstvi
ptisavaného spalovaciho vzduchu. V piipadé prohotivaciho kotle probiha postupné spalovani, pricemz
spaliny prochazeji pres vrstvu paliva. Naproti tomu v odhofivacim kotli spaliny pies vrstvu paliva
neprochdzeji. Prohofivaci kotle dosahuji maximaln¢ emisni tfidy 2, odhofivaci kotle vyjime¢né
dosahuji i emisni tfidy 3.

Dle udajt z posledniho s¢itani lidi, domi a byt v roce 2011 (SLDB 2011) bylo na tizemi hl. m. Prahy
5 809 kotld na pevna paliva. Z tohoto poétu je cca 71 % zdroji umisténych v rodinnych domech. To je
diivod, pro¢ je vyrazn¢ vyssi podil téchto zdroji v okrajovych castech Prahy. Ackoliv nejsou
k dispozici piesné tudaje o poctu kotli nejnizSich emisnich tfid 1 a 2, zvysledkd SLDB 2011
a informaci o pribézné ekologizaci energetickych zdroji ziskanych mimo jiné pri realizaci programi
podpory premény topnych systémil v domacnostech (Cistd energie Praha a Kotlikové dotace) lze
odhadovat, ze takovych kotli spalujicich uhli, uheln¢ brikety ¢i koks budou v soucasnosti na uzemi
mesta fadové stovky. Jiz koncentrace jednotek téchto emisné nevyhovujicich kotli (napt. na tzemi
mensi mestské ¢asti) je pritom z hlediska mistni kvality ovzdusi v topné sezon¢ znatena.

Navrzena vyhlaska zamezuje rovnéz spalovani uhli, uhelnych briket a koksu v lokdlnich topidlech,
tedy zdrojich uréenych zpravidla pouze k vytapéni mistnosti, v niz jsou instalovany, ¢i soucasné i
k ptipravé pokrmi (napf. kamna, krbova kamna ¢i sporaky). Na tato lokalni topidla piitom zakaz
stanoveny zakonem o ochrané ovzdusi k 1. 9. 2022 nedopada a bez vydani této vyhlasky by proto bylo

jejich pouzivani umoznéno trvale i po uvedeném datu.

Ciem vyhlasky je tedy omezit na uzemihl. m. Prahy vytapéni v zastaralych, emisné jiz
nevyhovujicich spalovacich zdrojich, spalovanim pevnych fosilnich paliv, ktera jsou z hlediska
mnozstvi a skladby emisi nejvice problematickd. Vyhlaska dale po dobu trvani smogové situace
vyhlaSené na uzemi aglomerace Praha zakazuje spalovani jakychkoliv pevnych paliv v doplikovych
zdrojich, které nemaji slouzit jako hlavni zdroj vytdpéni objektu, ale jsou uréeny pouze pro
prileZitostné pouZiti.

Zavedenim tohoto regulativniho opatifeni dojde k vyznamné redukci emisi zlokalnich topenist
a zaroven rychlejsi obméné stavajici, emisn¢ nevyhovujici kotelni techniky, coz v konecném disledku
povede ke zlepSeni kvality ovzdusi na uzemi hlL m. Prahy. S prijetim vyhlaSky pocitd i navrh
ptipravované aktualizace Programu zlepSovani kvality ovzdusi v Aglomeraci Praha (PZKO), ktery je
hlavnim koncepénim dokumentem v ochrané ovzdu$si Meélo by se pfitom jednat o jedno z
nejvyznamnéjsi opatieni PZKO nedopravniho charakteru.



I1. Kvalifikovany odhad dopadu pfije ti navrhu vyhlasky do rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy a do
rozpoctu méstskych casti

Dopad do rozpoctu hlavniho mésta Prahy a do rozpoctu méstskych ¢asti neni predpokladan. Piijeti
vyhlaSky mirnym zptisobem navysi potiebu kontrolni ¢innosti tfadi méstskych casti Praha 1 az
Praha 22 se zamétenim k nové stanovenym zakaziim obsaZzenym ve vyhlaSce (zejména po dobu
smogové situace). Tyto zakazy nevyboCuji zramce obdobnych jiz v soucasnosti existujicich
povinnosti vymezenych zakonem o ochran¢ ovzdusi, jako jsou povinnost provozovatelli stacionarnich
zdrojl spalovat pouze paliva, ktera spliuji pozadavky na kvalitu paliv stanovené provadécim pravnim
predpisem a jsou urCena vyrobcem stacionarniho zdroje ¢i povinnost dodrZovat piipustnou tmavost
koufe. Kontrolni postupy tedy budou i v pfipadé¢ novych zakazi obdobné, pricemz pro proSetieni
podezeni na porusovani predmétné vyhlasky zpravidla postaci listinné informace o zdroji vyzadané
od provozovatele, popi. doplnéné téz o vizudlni sledovani tmavosti kouie. Nartst agendy nelze
ocekavat ani v souvislosti s vedenim piestupkovych fizeni pii prokdzani poruseni zakazi stanovenych
vyhlaskou. Pocet takovych fizeni Ize odhadovat na jednotky, uvazime-l, ze napt. v celém roce 2018
dle piehledu prestupkli projednavaly Grady méstskych casti dohromady jen 10 prestupktl na useku
ochrany ovzdusi. Nové kontrolni i sankéni pravomoci proto bude dle ndzoru zpracovatele mozné
realizovat bez vétSich obtizi i bez nutnosti navySeni stavajictho personalniho zajiSténi agendy ochrany
ovzdusi na uradech méstskych casti.

II1. Zvlastni ¢ast

K§1

Zakaz spalovani uhli, uhelnych briket a koksu respektuje rozsah zdkonného zmocnéni v ust. § 17
odst. 5 zakona o ochran¢ ovzdusi. Regulace se vztahuje vyhradné na spalovaci staciondrni zdroje
o jmenovitém tepelném piikonu 300 kW a niz§im. Zakon o ochrané¢ ovzdusi zaroven neumoZziuje
zakaz vztahnout na spalovaci stacionarni zdroje, které slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu
ustedniho vytapéni a které zaroven nejsou navrzeny rovn€z pro piimé¢ vytapéni mista instalace, pokud
sphiyji minimalni emisni pozadavky stanovené pro jednotlivé druhy paliv v pfiloze ¢. 11 zakona
o ochran¢ ovzdusi. Ust. § 1 vyhlaSky piejima takto formulovanou zakonnou vyjimku ze stanoveného
zakazu. Nehrozi proto, Ze by zdkaz zahrnul 1 automatické kotle s kombinovanym vyuzitim uhli, jejichz
potizeni bylo podporovano v piedchozich vyzvach Kotlikovych dotaci &i programu Cistd energie
Praha. Uhli, uheln¢ brikety a koks byly zvoleny jako druhy pevnych paliv s obecné hor§im emisnim
faktorem, nez je tomu v piipadé biologickych paliv, zejména dieva a dievnich pelet (byt’ zde zalezi na
mite vysuSeni dfevni hmoty).

V ptipadé kotli slouzicich jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni se zakaz
dotkne pouze kotli 1. a 2. emisni tfidy, jejichz vyuzivani je souCasnym zakonem o ochrané ovzdusi
ptipustné jen do 31. 8. 2022. Vyhlaska urychli obménu téchto nevyhovujicich stacionarnich zdroji o
dva roky, kdyz jejich provoz zakaze jiz s uc¢innosti od 1. 10. 2020. Nevyuziti nabizené moznosti
dosahnout snizeni emisi z lokdlnich topenist’ jiz s dvouletym piedstihem by s ohledem na dlouhodobé
problematickou kvalitu ovzdus$i na uzemi hl. m. Prahy bylo chybou. Je rovnéz potieba zohlednit, Ze
v roce 2020 bude ukonCena soucasna 3. vyzva Kotlikovych dotaci na vyménu nevyhovujicich kotli na
pevna paliva. Po konci programovaciho obdobi 2014 — 2020 neni jisté, zda bude v ramci Operacniho



programu zivotni prostfedi dotovand obmeéna kothi i nadale pokracovat, nelze vSak predpokladat, ze
by se tak stalo v prvnich letech po zac¢atku nového programovaciho obdobi. Zaroven od 1. 1. 2020
budou muset vSechny kotle uvadéné na trh sphovat pozadavky tzv. ekodesignu. Souvisejici navysSeni
cen téchto vyrobkii mize ucCinit vyménu kotle pro né€které vlastniky nemovitosti finan¢né
nedostupnou. Vyhlaska proto motivuje vlastniky nevyhovujicich spalovacich zdroji k obméné kotle
v dob¢, kdy lze na takovou obménu Cerpat poskytované dotace a zaroven lze vybirat z vicero cenove
dostupnych alternativ.

Zakaz vymezeny v ust. § 1 dopadne kromé kotli slouzicich jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu
ustiedniho vytapéni i na jednopokojova topidla bez ohledu na jejich konkrétni parametry. Tim, Ze
zékaz je vztazen na spalovani uhli, uhelnych briket a koksu, je vSak zaruceno, ze omezeny budou
v zasad¢ jen topidla nevyhovujicich emisnich parametrii. Ponechani téchto topidel v trvalém provozu
(omezeném vyhledov€é az ukonCenim zivotnosti zdroje) by smeétovalo proti smyslu piijimané
vyhlasky, proto bude jejich uzivani (resp. spalovani fosilnich paliv v nich) zakazano rovnéz od 1. 10.
2020. V tadé téchto lokalnich topidel bude mozné po tomto datu piejit na spalovani dieva ¢i jinych
druhii biologickych pevnych paliv, jen dil¢i c¢ast bude nutné nahradit jinym zdrojem vytapéni.

K §2

Zakaz spalovani vSech druhli pevnych paliv po dobu trvani smogové situace, vyhlaSené pro tizemi
aglomerace Praha po prekroceni informativni prahové hodnoty stanovené zakonem o ochran¢ ovzdusi
pro oxid dusiCity nebo pro ¢astice PM;, (za podminek vymezenych ptilohou ¢. 6 zakona o ochrané
ovzdusi), cili na spalovaci zdroje, které nejsou hlavnim zdrojem vytapéni objektu. Provozovatelim
téchto zdrojii pfinese regulace minimalni zdsah do bézného zplsobu uzivani jejich nemovitosti, kdyz
trvani smogové situace na uzemi aglomerace Praha zpravidla nepiekroci jednotky dnil v roce. V tadé
let (napt. topné sezony 2017/2018 a 2018/2019) nedoslo k vyhlaSeni smogové situace viibec. Zakaz se
netykd smogovych situaci pii prekro¢eni prahovych hodnot troposférického ozonu, k nimz dochazi
zpravidla mimo topnou sezénu a prfiCiny jejich vzniku nejsou Uzce spojeny s emisemi z lokalnich
topeniSt’ a smogovych situaci pii prekroCeni prahovych hodnot pro oxid sifiity, jejichz vznik Ize
v podminkach hl. m. Prahy vyloucit.

Obsah ziakazu je piiméfeny povaze smogové situace jakoZto mimofadné nepfiznivému stavu
zneCisténi ovzdu$i ohrozujicimu lidské zdravi, jejiz prubéh je Zadouci maximalnim moznym
zpisobem zmirnit. Je tfeba zminit vzristajici oblibu ve vyuzivani krbovych kamen, krbt ¢i krbovych
vlozek, ve kterych je uzivano palivové dievo a slouzi jako doplitkové zdroje vytapéni domacnosti
k jinak ekologickému zplisobu vytapéni. Tyto spalovaci zdroje jsou instalovany pirevazné v rodinnych
domech za ucelem zvySeni teplotniho komfortu v domacnostech. Ackoliv se nejedna o primarni zdroje
vytapéni, predstavuji tyto zdroje v nékterych ¢astech Prahy vyrazny zdroj emisi zneCist'ujicich latek.
Regulace spalovacich stacionarnich zdrojl, jejichz uzivani neni nezbytné nutné, byt by se jednalo o
zdroje sphujici vysoké standardy ekodesignu, je v pribéhu smogové situace namisté. Pouzita
formulace , které nemaji slouzit jako hlavni zdroj vytapéni objektu“ vyjadiuje prioritu hlediska
povoleného 1ucCelu wuzivani zdroje (povoleného stavebnim ufadem) pied faktickym zplGsobem
provozovani zdroje vlastnikem nemovitosti Realitou bohuzel neziidka je, ze zdroje zkolaudované
k obcasnému uzivani pro zvySeni pohody bydleni, jsou provozovany kazdodenné jako jediny zdroj
vytapéni objektu (napt. z ekonomickych divodit).



K §3

Odlozena ucinnost ust. § 1 reflektuje nutnost poskytnuti piiméteného ¢asového obdobi pro vyménu
emisn¢ nevyhovujictho kotle a instalaci nového zdroje vytapéni. Délka legisvakancni Ihiity proto
nebude ¢init méné¢ nez 1 rok. Pti predpokladaném piijeti vyhlasky v pribéhu 1éta 2019 se Gc¢innost
zbylych ustanoveni urcuje na 1. fijna 2019, pfiCemz mezidobi planuje hl. m. Praha vyuzit pro
souvisejici informacni kampar.





