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	Hlavní město Praha

Česká republika

	
	Souhrnné zdůvodnění ratingu

Rating A1 se stabilním výhledem pro hlavní město Prahu jako emitenta cenných papírů je výsledkem základního úvěrového hodnocení (BCA) na úrovni 6 (stanoveného na stupnici od 1 do 21, kde 1 znamená nejnižší úvěrové riziko), spolu s naším hodnocením velmi značné pravděpodobnosti, že vláda ČR (která sama má rating A1 s pozitivním výhledem) zasáhne, bude-li třeba odvrátit případnou možnost, že město nebude schopno dostát svým závazkům.    

V hodnocení BCA 6, uděleném Praze, se odráží trvale silná provozní výkonnost, která představuje hlavní zdroj investic města. Praha má příznivou úroveň finančních rezerv, dále posilovaných celkovými finančními přebytky, což stačí na krytí více než poloviny přímých dluhů města. V hodnocení se také odráží struktura a splatnost dluhů města i nepřímé závazky jeho podniků.      

Ratingový výhled

Výhled hlavního města Prahy jako emitenta je stabilní a odráží záměr města financovat vlastní investiční potřeby především z vlastního rozpočtu a ne z úvěrů. Ve výhledu se také bere v úvahu splatnost městských obligací s rizikem refinancování na stávajícím kapitálovém trhu.     
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Hlavní posuzované ratingové faktory

Finanční situace a výkonnost

_______________________________________________________________________________

Úvěrová analýza hlavního města Prahy se zaměřuje na finanční výsledky bez konsolidace s městskými částmi. Na městské části připadalo v roce 2007 jedno procento celkového dluhu. Město formálně neodpovídá za finanční výkonnost městských částí. 

V ročních statistikách v příloze se převody na městské části uvádějí na straně výdajů, ale v účetních závěrkách města se tyto převody vykazují na záporné straně příjmů. 

Konstantně vysoké provozní rezervy stimulované celkovým hospodářským růstem země jsou skvělým předpokladem samofinancování  

Mezi léty 2003 až 2007 vykazovala Praha vysokou provozní výkonnost. Do roku 2007 hrubá provozní bilance prudce vzrostla na 33 % provozních příjmů (oproti 21 % v roce 2003), což je mnohem vyšší hodnota než celostátní průměr (22 %). V letech 2003 a 2004 byly provozní rezervy nižší, protože se v nich ještě odrážely mimořádné výdaje na nápravu škod po povodních z roku 2002. Hlavním faktorem, který přispěl k vyšším výsledkům, byl celostátní hospodářský růst, který byl v průměru o 6,5 % vyšší než v předcházejících třech letech. V celostátním měřítku se očekává hospodářské zpomalení, ale město si pravděpodobně udrží vysoké provozní rezervy i v příštích letech, protože vedení města hodlá snížit provozní výdaje (hlavně objem převodů vlastním organizacím a objem dotací) a tím získat další prostředky na investice.
Graf 1 – Hlavní město Praha 
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Celková finanční výkonnost se od roku 2005 vrátila do kladných hodnot díky vysokým provozním bilancím, které mírně přesahovaly kapitálový rozpočet. Schopnost vlastního financování, definovaná jako kombinace hrubé provozní bilance a kapitálových výnosů, je v případě Prahy vysoká a v průměru za posledních pět let bylo z vlastních zdrojů financováno 90 % investic. Mezi léty 2003 a 2007 byly kapitálové výdaje ze 73 % kryty z provozních výsledků (bilancí) a dalších 20 % bylo kryto novými úvěry. Investiční převody byly zanedbatelné – z nich bylo financováno jen 7 % investic. Díky vysokým hodnotám provozních bilancí si Praha může dovolit svůj majetek držet a neprodávat. Je pravděpodobné, že tomu tak bude i nadále. 

Extrémně nízká flexibilita příjmů  

Přibližně 90 % provozních příjmů Prahy se realizuje z vládních převodů. Podle Moody’s do těchto převodů patří výnosy ze sdílených daní a převody od státu. Sazba a základ sdílených daní jsou stanoveny jen na celostátní úrovni a česká města nemají možnost v nich činit úpravy. Do portfolia sdílených daní patří daň z příjmu fyzických osob, daň z příjmu právnických osob a daň z přidané hodnoty. Všechny tyto daně jsou vybírány centrálně na celostátní úrovni a takto získané výnosy se dělí mezi obce podle počtu obyvatel s úpravou o koeficient, v němž se přihlíží k celé řadě kritérií včetně velikosti každého subjektu. Praha má ze všech českých měst tento koeficient nejvyšší díky svému dvojímu statutu: je obcí a zároveň i regionem.

Většina převodů od státu je určena na školství spravované městskými částmi. Z převodů se také zčásti financuje i zajišťování povinností ve státní správě a v sociální sféře. Za posledních pět let převody od státu představovaly v průměru 19 % všech provozních příjmů města
.

Určitá flexibilita v určování výše provozních příjmů existuje u místních poplatků nebo nedaňových příjmů. Dlužno však poznamenat, že Praha už uplatňuje nejvyšší možnou výši poplatků danou limitem, který stanovila vláda. Navíc výnos z nájemného je dosud limitován přetrvávající regulací. Kdyby se zvýšily nebo zrušily limity místních poplatků, měla by Praha všechny předpoklady k větším výnosům z poplatků. Město by tak mohlo získat větší příjmy z turistického ruchu – v porovnání s jinými evropskými metropolemi totiž z ubytovacích služeb plynou do pokladny města velmi malé příjmy. Některé poplatky by se měly upravit, protože neodpovídají reálným nákladům ve vztahu k poskytovaným službám nebo k cenám (například poplatky za odpadové hospodářství nebo daň z nemovitostí). Obce o těchto otázkách vyjednávají s vládou a zdá se velmi pravděpodobné, že v jejich řešení nastane v blízké budoucnosti pokrok.

Provozní výdaje zčásti omezené celostátně platnými normami

Personální převody a převody nákladů na příspěvkové organizace patří k méně flexibilním výdajům města, protože na obce se v tomto ohledu vztahují celostátně platné normy nebo sazebníky. Týká se to převodů na městské části, protože v nich jde také o personál a náklady pro příspěvkové organizace. V průměru za posledních pět let šlo o 38 % provozních nákladů. Hlavní část převodů určených pro městské části jde do školství – do základních a středních škol. Ze státních zdrojů se hradí 100 procent nákladů na učitelské platy a učebnice, což představuje asi dvě třetiny nákladů na školství. Náklady na údržbu a jiné provozní náklady však městským částem nikdo nehradí. Přesto, že pro určité kategorie nákladů vláda stanovila limitní prahové hodnoty, byly tyto náklady pokryty státními dotacemi jen ze 68,5 procent – zbytek město krylo ze svých vlastních zdrojů.

Rostoucí ceny vstupů spolu s vyššími výdaji na údržbu vedly ke zvýšení nákladů na služby, zásobování a správu. Praha tyto oblasti úspěšně reguluje, takže průměrný růst za posledních pět let činil 4,3 %. Nadále však jde o jednu z hlavních oblastí provozních nákladů (18,4 % v létech 2003-2007). Platby úroků představovaly v posledních pěti letech 3,1 % provozních nákladů, přičemž v průměru vzrostly o 10,3 %. Tento údaj zahrnuje jak zvýšení základních sazeb, tak swapové operace s městskými obligacemi. 

Praha také podporuje různé nadace a neziskové organizace, které zajišťují služby v sociální, kulturní a náboženské sféře. Výše dotací (grantů) závisí na každoročních jednáních s magistrátem. V letech 2003-2007 Praha těmto organizacím věnovala 15 % svého provozního rozpočtu.

Finančně nejnáročnější organizací patřících městu je Dopravní podnik Hlavního města Prahy, a.s., který je ve 100procentním vlastnictví města. Na podporu služeb zajišťovaných Dopravním podnikem vyčleňovala Praha ze svého provozního rozpočtu přibližně 25 %. Tyto provozní převody však dokázala udržet pod kontrolou a v roce 2007 dokonce snížila dotaci Dopravnímu podniku o 9 % na 7657 milionů
 Kč, protože se jí podařilo přimět vedení podniku, aby se začalo zabývat snižováním nákladů. Dopravní podnik snížil stav zaměstnanců a začal realizaci některých služeb zadávat jiným subjektům (outsourcing). Město hodlá svoje dotace Dopravnímu podniku snížit tak, aby pokrývaly jen 55 % jeho provozních nákladů (nyní dotace pokrývají 70 % těchto nákladů). V zájmu zvýšení příjmů Dopravního podniku město mj. schválilo zvýšení jízdného
 od ledna 2008. I když zvýšení jízdného zajistí Dopravnímu podniku určitý příjem navíc, padne tento příjem na uhrazení vyšších cen vstupů. Další zvyšování jízdného se v nejbližší budoucnosti jeví jako nereálné.  
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Město chce provozní náklady dále snižovat a zajistit si tím dostatečnou kapacitu pro investice. Praha se také zaměřuje na osobní náklady a efektivní vynakládání rozpočtových prostředků na investice. Vnitřními restrikcemi jsou převody těchto prostředků do dalšího období povoleny pouze v mimořádných případech. Proto byla do rozpočtu na rok 2008 takto převedena pouze 1 miliarda Kč
, která byla uvedena v rozpočtu, ale zůstala nevyužita. Toto omezení má na rozpočet města pozitivní vliv, protože napomáhá k lepšímu plánování a vynakládání investičních prostředků na smysluplné projekty. 

I při rozsáhlé investiční činnosti nadále existuje obrovská potřeba dalších investic

Praha soustavně vynakládá 30 % svého rozpočtu na investiční činnost. Tento údaj odpovídá průměru za všechny obce v České republice, ale Praha na rozdíl od ostatních obcí financuje svoje investice především z vlastních zdrojů nebo nových úvěrů a půjček. V porovnání s ostatními obcemi jsou převody investičních prostředků od státu v Praze nízké.

Od roku 2002 směřuje většina investic do městského majetku poškozeného povodněmi v roce 2002 a do rozšiřování sítě metra. V roce 2007 ‚vylétly‘ pražské investice až k úrovni 17 miliard Kč (což je zatím nejvíce v historii) a přitom nebylo nutné uchylovat se k úvěrovému financování. Navíc hrubá provozní bilance (provozní výsledek) a disponibilní kapitálový výnos umožnily městu financovat veškeré investice, aniž bylo třeba sáhnout na finanční rezervy.

Praha ročně vynakládá 4 miliardy až 6 miliard Kč na údržbu stávající vybavenosti. Investiční program jako takový se skládá ze strategických projektů, které jsou nutné k zajištění udržitelnosti stávajícího stavu a dalšího rozvoje města. Praha pracuje na výstavbě vnitřního silničního okruhu a na rozšiřování sítě metra. Aby byla Praha schopna plnit standardy EU, musí modernizovat městskou čistírnu odpadních vod. Rekonstrukce už začala, ale financování ještě není dopodrobna určeno. Město žádá o dotace od EU a o příspěvek provozovatele čistírny (nad rámec předplaceného nájemného za užívání čistírny).  

Pokud jde o přímé zadlužení, hodlá Praha ponechat jeho stávající výši. Proto město hledá alternativní zdroje financování – příkladem může být financování nové linky metra formou PPP (partnerství veřejného a soukromého sektoru). Zde je ovšem nutno připomenout definici dluhu podle agentury Moody’s – financování formou PPP by se podle této definice mělo zahrnout do dluhového zatížení.

Dluhový profil

_______________________________________________________________________________

V roce 2007 představoval přímý a nepřímý dluh
 62 % provozních příjmů Prahy (32 miliard Kč). Ukazatel celkové zadluženosti [celkové dluhy : celková aktiva] průběžně klesá (z hodnoty 77 % v roce 2003), a to díky averzi města k novým dluhům. Polovina dluhu připadá na obligace v evropské nebo české měně (€, Kč), vydané v letech 1999-2003. Zbývající část dluhů připadá z převážné části na bankovní úvěry – zvláště pak úvěry od Evropské investiční banky (EIB) na systém veřejné dopravy a na rozsáhlé opravy škod po povodních z roku 2002. Zadluženost městských částí je poměrně nízká (v roce 2007 dosahovala výše 0,3 miliardy Kč) a je rovnoměrně rozdělena mezi úvěry od státu a půjčky od bank. 

Praha použila hedgingové transakce k zajištění svých obligací proti devizovým rizikům a úvěry od EIB proti úrokovému riziku. Měnové riziko bylo celkově eliminováno, avšak asi polovina dluhů města je vystavena úrokovému riziku.

Celková částka dluhů je poměrně značná, ale splátkový kalendář je příznivě koncipován (s dlouhodobými lhůtami splatnosti) a v umořovacím rezervním fondu je k dispozici dostatek prostředků. U všech obligací jde o desetileté emise se splatnostmi v roce 2009 až 2013. V případě půjček od EIB získala Praha pěti- až sedmiletý odklad počátku splácení a doba splatnosti se v závislosti na investicích pohybuje mezi 15 a 30 roky. Praha si založila umořovací rezervní fond, který byl v letech 2002 až 2007 pravidelně doplňován a v roce 2007 v něm bylo 5,6 miliardy Kč. Z fondu by se měly zaplatit jednorázové výplaty dluhopisů v letech 2009 a 2011. Praha by ale raději použila tuto rezervu na předčasné splacení dluhopisu ING (ING bond): jeho splacení dva roky před dohodnutým termínem by mělo ulehčit splácení dluhů města mezi léty 2009 a 2013, kdy nastane splatnost všech obligací. O předčasném splacení sice už bylo rozhodnuto v městském zastupitelstvu, ale věc musí schválit také orgány spravující finanční trh a další zainteresované subjekty (kromě města a příslušné banky schvaluje předčasné splacení Česká národní banka, Burza cenných papírů Praha a držitelé dluhopisů).

Obsluha dluhů Prahy v letech 2003 až 2007 se rovnala v průměru 3 procentům celkových příjmů. Nejvyšší hodnoty obsluhy dluhů (které však nepřesáhnou 12 % celkových příjmů) se čekají v letech 2009, 2011 a 2013, kdy bude třeba splatit obligace. Zbývající část umořovacího rezervního fondu se může využít na částečné vyplacení obligací v roce 2009 nebo na podporu strategických investic. Praha uvažuje o několika variantách financování splatných obligací a nejspíše se přikloní k refinancování. 

V roce 2005 Praha poskytla finanční záruku za bankovní půjčku pro Kongresové centrum, což je společnost ve 100-procentním vlastnictví města. Na konci roku 2007 činil dluh Kongresového centra 0,6 miliardy Kč. Kromě toho tato společnost emitovala dluhopisy se splatností v roce 2014 a může čerpat z bankovního úvěru. Navíc jí město poskytlo bezúročnou půjčku ve výši 0,032 miliardy Kč, která zatím nebyla splacena. Kongresové centrum ale nepoužívá dotace od města.

Důkladný finanční polštář

Praha v roce 2007 vykázala kladný finanční výsledek ve výši 0,8 miliardy Kč (1,7 % celkových příjmů), tj. v přibližně stejné výši jako v roce 2006. V roce 2005 však byl přebytek hospodaření města o dost větší: 1,3 miliardy Kč (3 % celkových příjmů). Výsledek z roku 2007 však přesto významně posílil finanční situaci Prahy (částka, kterou město mělo na konci roku 2007 v bankách, se rovnala 35 procentům celkových příjmů). Finance města byly soustavně posilovány z přebytků hospodaření. Schodky se objevily jen výjimečně. 

Na konci roku 2007 mělo město na bankovních účtech prostředky ve výši, která byla ekvivalentní 35 procentům celkových výnosů. Město spravuje svoje finance spíše konzervativním způsobem a má nastaveny vnitřní limity splatnosti až na rok dopředu. Kromě toho má město stanoveny restrikce pro bankovní rating a pro finanční nástroje, které musí zaručovat 100procentní návratnost investic s nadprůměrnými výnosy. Ke kvalitnímu řízení hotovosti napomáhá městu příznivá výše finančních prostředků spolu s pravidelnými výnosy z daní a s časovým rozpisem převodů. Praha proto nepoužívá úvěrové linky bank a nehodlá je používat ani v budoucnu.  

Na konci roku 2007 pokrývaly finanční rezervy 55 % přímých dluhů. Zahrnovaly umořovací rezervní fond, který město pravděpodobně použije v roce 2008 na předčasné splacení dluhopisu ING bance ve výši 3,75 miliardy Kč; zbývající část fondu pak poslouží na splacení obligací nebo na strategické investice. Je nepravděpodobné, že by město opět doplnilo tento fond k pokrytí potřeb financování strategických investic.

Dopravní podnik jako nepřímý závazek města

Dluh Dopravního podniku je pro město nepřímým dluhem. Dopravní podnik vyžaduje rozsáhlé dotace z rozpočtu města. K financování vozů metra získal podnik čtyřmiliardovou bankovní půjčku s desetiletou splatností. K vylepšení stavu hotovosti města může podnik čerpat bankovní úvěrovou linku, která byla od roku 2008 zvýšena na dvojnásobek (0,5 miliardy Kč).

V roce 2007 Dopravní podnik vykázal ztrátu ve výši 1,8 miliardy Kč. K jejím příčinám patří zvýšení odpisových nákladů, opravné položky na rekonstrukci zařízení a náklady ze zrušených investic spojených se zbytečnými zařízeními proti povodním. Program úspor nákladů, který Dopravní podnik zavedl, umožnil městu snížit provozní dotaci ze 7,657 miliardy Kč v roce 2007 na 7,22 miliardy Kč v roce 2008. Ze zvýšení jízdného od ledna 2008 podnik sice získá 0,7 miliardy Kč navíc, ale jestliže město opět nezvýší dotaci, skončí finanční hospodaření podniku opět schodkem.  

Faktory řízení a správy

_______________________________________________________________________________

V průběhu posledních pěti let (2003-2007) Praha ve svém hospodaření úspěšně dodržovala rozpočtovou disciplinu a při sestavování příjmové a výdajové strany rozpočtu projevovala obezřetný přístup. V rozpočtu se plně promítají povinnosti a odpovědnost města a zčásti i jeho příjmy mimo převody od státu. Seznam investic na každý daný rok vychází z podrobného plánování (s důrazem na časové rozvržení investic) a je v současné době reálnější, než býval.  

Praha má zpracovaný dlouhodobý rozpočtový výhled do roku 2013. Odráží se v něm záměr města krýt veškeré strategické a udržovací investice z vlastních zdrojů a vyhnout se dluhovému financování. Město se nespoléhá na kapitálové příjmy, protože se v zásadě nehodlá zbavovat svého majetku a má velmi malé šance na získání kapitálových převodů podle kritérií EU. Při správě svých dluhů uplatňuje město velmi důkladně propracovaný a odpovědný přístup.  

Výkazy požadované Ministerstvem financí jsou podávány řádně a včas. Jde o měsíční účetní výkaz, čtvrtletní rozvahu (ta se podává jak za město, tak za její příspěvkové organizace), a výkaz zisků a ztrát. Kromě toho město předkládá roční závěrku (za sebe i za příspěvkové organizace), informace o nových půjčkách a dluzích a dále výroční zprávu, a to do poloviny následujícího roku. Roční závěrka města a městských částí podléhá nezávislému auditu. 

Základní ekonomické ukazatele

_______________________________________________________________________________

V roce 2006 (poslední dostupný údaj) Praha přispěla k hrubému domácímu produktu ČR 24 procenty a její příjem na 1 obyvatele činil 210 % celostátního průměru. Jsou to vyšší hodnoty než u podobných měst a Praha si tedy stojí velmi dobře mezi ostatními evropskými městy. Praha také představuje největší trh pracovních míst v zemi – pracuje zde 29 % pracovních sil ČR. Do Prahy také směřuje 53 % přímých zahraničních investic z celé ČR (údaj z r. 2006). Přestože je Praha hospodářským centrem země a má silnou ekonomiku, nezaměřuje se agentura Moody’s pouze na místní základní ekonomické prostředí, protože podle podmínek institucionálního a finančního rámce regionální a místní správy v ČR nevychází rozpočet Prahy přímo z jejích vlastních základních ekonomických ukazatelů – naopak, rozpočet města je téměř zcela závislý na růstu národního hospodářství.

Přímý dopad na výši příjmů plynoucích do rozpočtu města ale mají demografické trendy, které jsou proto relevantním faktorem prováděných analýz. Po letech populačního poklesu, způsobeného negativním vychýlením přirozené rovnováhy a negativní čistou migrací, se v posledních letech demografické trendy obrátily, a to především díky pozitivním migračním tokům. 

Operační prostředí

_______________________________________________________________________________

Celkové prostředí, ve kterém operuje regionální a místní správa v České republice, odpovídá prostředí nově se rozvíjejících tržních ekonomik OECD. V rámci sféry nově se rozvíjejících ekonomik se Praha vyznačuje relativně vysokým HDP, jen mírnou volatilitou HDP a relativně vysokou hodnotou indexu efektivnosti státní správy [government effectiveness index – jde o měřítko “kvality poskytovaných veřejných služeb, kvality příslušných úřadů, kvalifikovanosti veřejných zaměstnanců a nezávislosti veřejné správy na politických tlacích“] podle Světové banky. Spojení těchto charakteristik opravňuje k závěru o nízké hladině systémového rizika, která se odráží i v ratingu A1 pro dluhopisy emitované vládou ČR.

Institucionální rámec

_______________________________________________________________________________

Stabilní a poměrně předvídatelné prostředí, charakterizované nízkou flexibilitou rozpočtu

Rámec fungování českých obcí, který začal nabývat nynější obrysy od poloviny devadesátých let minulého století, je relativně předvídatelný. Základní faktory systému, jimiž se řídí financování činností spojených s plněním úkolů, za které město nese odpovědnost, se jeví jako stabilizované a s největší pravděpodobností se už nebudou měnit. Vývoj z poslední doby však naznačil, že v systému veřejných financí lze očekávat určité dílčí korekce. Od roku 2008 jsou příjmy měst ovlivňovány reformním programem koaliční vlády, která snižuje celkovou úroveň zdanění v České republice. Pro sféru sdílených daní se v reformním programu stanovuje toto: (i) 15procentní jednotná daň z příjmů fyzických osob počítaná z hrubého pracovního příjmu a rovnající se reálné daňové sazbě ve výši mírně nad 23 procent; (ii) snížení daně z příjmu právnických osob z 24 % v roce 2007 na 19 % v roce 2010; a (iii) zvýšení redukované sazby DPH na základní zboží z 5 % na 9 %. Pro rok 2008 se počítá s tím, že dopad daňové reformy na rozpočty obcí bude vyrovnán vyššími příjmy z DPH a růstem národní ekonomiky (ve střednědobém výhledu se počítá s více než čtyřprocentním růstem HDP na jednoho obyvatele). Agentura Moody’s předpokládá, že pokles příjmů, očekávaný po roce 2009, bude kompenzován dalšími změnami v mechanismu přerozdělování, i když rozsah a rychlost těchto změn dosud nejsou známy a dosud se o nich jedná.

Vláda provedla separátní zvýšení přídělů sdílených daní obcím (z 20,6 % na 21,4 %). Obce tak od 1. ledna 2008 získají celkem 4,6 miliardy Kč navíc. Byl také upraven klíč k rozdělování sdílených daní mezi obce. Nyní se v něm přihlíží k rozloze obcí a snižují se rozdíly mezi kategoriemi velikosti měst. Tyto změny významnou měrou zvyšují příjmy menších obcí (do 300 obyvatel), zatímco větších měst se dotýkají jen nepatrně. Úpravami se ruší negativní dopady daňové reformy na města a zajišťuje se rovnoměrnější přerozdělování sdílených daní.  

Rozsah úkolů, za které město odpovídá, i skladba jeho příjmů jsou ovlivněny jeho složitou strukturou a plynou z nich podmíněné závazky

Město je rozděleno na 57 městských částí, jejichž hranice může měnit jen městské zastupitelstvo. V městském zastupitelstvu mají městské části silné zastoupení, a proto je nepravděpodobné, že by došlo ke slučování městských částí a tím ke snižování jejich počtu. Městské části jsou podle zákona samosprávnými subjekty a každá má své zastupitelstvo, radu a starostu, z finančního hlediska jsou ale značně závislé na převodech od státu. Velkou část těchto převodů je třeba posuzovat ve spojitosti s úkoly stanovenými ve statutu města. Jde hlavně o úkoly v oblasti školství (pro žáky do 15 let) a v oblasti sociálních příspěvků a podpor – ty jsou totiž v rozpočtovém systému ČR financovány centrálně (státem). Zbytek příjmů pochází z nedaňové sféry (jde o výnosy z majetku, který město svěřilo svým městským částem) a z daní, které byly městským částem buď plně přiděleny, nebo je městské částí sdílejí s městem.  

Město přísně kontroluje ukazatele finanční výkonnosti městských částí. Městské části si teoreticky sice mohou vypůjčovat bez schválení města (bez jeho záruk), praxe však vyhlíží tak, že při půjčkách menším městským částem se požaduje zřízení zástavního práva k majetku ve vlastnictví města, zatímco velké městské části (z celkového počtu je jich 12 nebo 13) si mohou půjčovat volně. Agentura Moody’s sice posuzuje účetnictví města bez městských částí, ale protože mezi městem a městskými částmi existuje velmi těsné propojení, jsou zde finanční závazky městských částí vykázány v celkovém dluhu města jako nepřímý závazek města. 

Dosavadní rating

	Hlavní město Praha
	
	

	Datum
	Rating
	

	15. prosince 2006
	A1
	Zvýšení ratingu

	3. června 2004
	A2
	Přidělení ratingu


Roční statistika 
	Hlavní město Praha  
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	 
	2003
	%
	2004
	%
	2005
	%
	2006
	%
	2007
	%
	2008
	%

	V milionech Kč
	realizováno
	
	realizováno
	
	realizováno
	
	realizováno
	
	realizováno
	
	upraveno, červen
	

	Finanční ukazatele
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Celkové příjmy [1]
	42,822
	
	43,860
	
	48,950
	
	50,572 
	 
	53,087
	
	54,598
	

	Celkové výdaje [2]
	47,649
	
	49,100
	
	47,598
	
	49,769 
	 
	52,255
	
	56,603
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Provozní příjmy
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Daňové výnosy
	29,998
	71.7
	32,137
	75.0
	36,686
	76.4
	37,230 
	76.0 
	41,111
	79.4
	42,385
	80.4

	Převedené daně
	27,647
	66.1
	30,105
	70.3
	34,435
	71.7
	35,131 
	71.7 
	38,329
	74.0
	39,873
	75.7

	Z toho: Daň z příjmu fyzických osob
	9,428
	22.6
	10,431
	24.3
	11,257
	23.5
	10,612 
	21.7 
	11,648
	22.5
	11,098
	21.1

	Daň z příjmu právnických osob
	7,268
	17.4
	7,953
	18.6
	9,018
	18.8
	9,379 
	19.1 
	10,609
	20.5
	10,820
	20.5

	DPH
	10,951
	26.2
	11,720
	27.4
	14,161
	29.5
	15,140 
	30.9 
	16,071
	31.0
	17,956
	34.1

	Vlastní daně (místní daně a inkasa)
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Z toho: Daň z nemovitostí
	21
	0.0
	1
	0.0
	2
	0.0
	6 
	0.0 
	4
	0.0
	0
	0.0

	Místní poplatky (odvody)
	154
	0.4
	174
	0.4
	185
	0.4
	187 
	0.4 
	202
	0.4
	186
	0.4

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Daňové kompenzace příjmů
	1,577
	3.8
	1,151
	2.7
	1,185
	2.5
	984 
	2.0 
	1,580
	3.1
	1,466
	2.8

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Jiné daně a inkasa
	599
	1.4
	706
	1.6
	877
	1.8
	922 
	1.9 
	996
	1.9
	860
	1.6

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Příjmy od státu apod.
	9,748
	23.3
	8,342
	19.5
	8,310
	17.3
	8,820 
	18.0 
	8,674
	16.7
	8,478
	16.1

	Převody a granty
	9,717
	23.2
	8,252
	19.3
	8,197
	17.1
	8,680 
	17.7 
	8,519
	16.4
	8,478
	16.1

	Dotace z kraje
	0
	0.0
	0
	0.0
	0
	0.0
	0 
	0.0 
	0
	0.0
	0
	0.0

	Dotace ze zahraničí
	0
	0.0
	0
	0.0
	2
	0.0
	0 
	0.0 
	0
	0.0
	0
	0.0

	Jiné dotace
	31
	0.1
	91
	0.2
	111
	0.2
	139 
	0.3 
	154
	0.3
	0
	0.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Nedaňové příjmy
	2,064
	4.9
	2,366
	5.5
	3,002
	6.3
	2,952 
	6.0 
	2,017
	3.9
	1,842
	3.5

	Platby za služby
	181
	0.4
	210
	0.5
	216
	0.5
	228 
	0.5 
	185
	0.4
	78
	0.1

	Nájemné za nemovitosti
	0
	0.0
	0
	0.0
	0
	0.0
	0 
	0.0 
	0
	0.0
	0
	0.0

	Výnosy ze subjektů vlastněných městem
	539
	1.3
	462
	1.1
	942
	2.0
	806 
	1.6 
	600
	1.2
	882
	1.7

	Výnosy z úroků a realizace finančních aktiv
	1,166
	2.8
	1,508
	3.5
	1,547
	3.2
	1,601 
	3.3 
	657
	1.3
	260
	0.5

	Ostatní
	178
	0.4
	186
	0.4
	296
	0.6
	317 
	0.6 
	575
	1.1
	622
	1.2

	Celkové provozní příjmy
	41,810
	100.0
	42,845
	100.0
	47,998
	100.0
	49,002 
	100.0 
	51,801
	100.0
	52,705
	100.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Provozní výdaje
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Mzdy, platy a režie
	1,330
	4.0
	1,424
	4.4
	1,417
	4.3
	1,507 
	4.3 
	1,714
	5.0
	1,866
	5.3

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Služby, pomocný a spotřební materiál
	5,473
	16.6
	6,167
	18.9
	6,134
	18.8
	6,662 
	19.2 
	6,469
	18.7
	6,739
	19.1

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Dotace a běžné převody
	25,309
	76.7
	23,923
	73.4
	24,012
	73.5
	25,496 
	73.3 
	25,188
	72.8
	24,286
	68.7

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Nákladové úroky
	802
	2.4
	1,049
	3.2
	1,087
	3.3
	1,078 
	3.1 
	1,187
	3.4
	1,355
	3.8

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Ostatní provozní náklady
	98
	0.3
	27
	0.1
	11
	0.0
	30 
	0.1 
	33
	0.1
	1,082
	3.1

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Provozní výdaje celkem
	33,012
	100.0
	32,590
	100.0
	32,661
	100.0
	34,773 
	100.0 
	34,592
	100.0
	35,327
	100.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Primární provozní bilance*)
	9,601
	
	11,304
	
	16,424
	
	15,307 
	 
	18,397
	
	18,732
	

	Hrubá provozní bilance
	8,799
	
	10,254
	
	15,337
	
	14,229 
	 
	17,209
	
	17,377
	

	Čistá provozní bilance
	8,669
	
	9,468
	
	15,143
	
	13,743 
	 
	16,795
	
	17,062
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Kapitálové příjmy
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Prodej investičního majetku
	0
	0.0
	0
	0.0
	0
	0.0
	0 
	0.0 
	0
	0.0
	0
	0.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Prodej akcií a nehmotného invest. majetku
	0
	0.0
	0
	0.0
	0
	0.0
	0 
	0.0 
	0
	0.0
	0
	0.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Ostatní kapitálové příjmy
	0
	0.0
	5
	0.5
	4
	0.4
	21 
	1.3 
	10
	0.8
	7
	0.4

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Kapitálové převody
	1,011
	100.0
	1,010
	99.4
	947
	99.4
	1,546 
	98.4 
	1,261
	98.1
	1,865
	98.5

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Půjčky vrácené městu
	0
	0.0
	1
	0.1
	1
	0.2
	3 
	0.2 
	14
	1.1
	20
	1.1

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Celkové kapitálové příjmy
	1,011
	100.0
	1,015
	100.0
	952
	100.0
	1,571 
	100.0 
	1,286
	100.0
	1,893
	100.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Kapitálové výdaje
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Investice
	6,869
	46.9
	9,066
	54.9
	8,714
	58.3
	7,640 
	50.9 
	8,653
	49.0
	14,608
	68.7

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Nákup nehmotného investičního majetku
	0
	0.0
	38
	0.2
	12
	0.1
	0 
	0.0 
	0
	0.0
	0
	0.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Převody kapitálu
	7,768
	53.1
	7,406
	44.9
	6,209
	41.6
	7,348 
	49.0 
	8,974
	50.8
	6,296
	29.6

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Ostatní
	0
	0.0
	0
	0.0
	0
	0.0
	0 
	0.0 
	0
	0.0
	348
	1.6

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Půjčky poskytnuté městem
	0
	0.0
	0
	0.0
	2
	0.0
	9 
	0.1 
	36
	0.2
	23
	0.1

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Celkové kapitálové výdaje
	14,638
	100.0
	16,510
	100.0
	14,938
	100.0
	14,996 
	100.0 
	17,664
	100.0
	21,275
	100.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Kapitálová bilance
	-13,626
	
	-15,495
	
	-13,985
	
	-13,426 
	 
	-16,378
	
	-19,382
	

	Finanční schodek/přebytek
	-4,828
	
	-5,240
	
	1,352
	
	803 
	 
	831
	
	-2,005
	

	[1]  bez nových půjček[2]  bez splácení půjček debt repayment 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Ukazatele dluhu
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Pohyby dluhu
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Hrubý objem nových úvěrů a půjček
	12,711
	
	1,487
	
	1,628
	
	96 
	 
	0
	
	0
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Splácení dluhů
	130
	
	786
	
	194
	
	485 
	 
	415
	
	316
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Změna dluhu [3]
	12,581
	
	701
	
	1,434
	
	-390 
	 
	-415
	
	-316
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Celková rozpočtová bilance
	7,754
	
	-4,539
	
	2,786
	
	414 
	 
	417
	
	-2,320
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Stav hotovosti na konci roku
	17,112
	
	13,242
	
	15,732
	
	16,940 
	 
	17,357
	
	15,037
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Přímý dluh
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Z toho:            Přímý dluh (Kč)
	32,147
	88.8
	32,849
	86.6
	34,283
	87.6
	33,893 
	88.3 
	33,508
	89.2
	33,218
	89.0

	Přímý dluh (cizí měna – EUR)
	15
	1.3
	15
	1.3
	15
	1.2
	14 
	1.2 
	13
	1.1
	12
	1.0

	Přímý dluh (cizí měna – USD)
	0
	0.0
	0
	0.0
	0
	0.0
	0 
	0.0 
	0
	0.0
	0
	0.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Přímý dluh celkem
	32,634
	90.2
	33,306
	87.8
	34,718
	88.7
	34,276 
	89.3 
	33,851
	90.1
	33,501
	89.7

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Dluh nesoběstačných subjektů
	3,552
	9.8
	4,641
	12.2
	4,423
	11.3
	4,119 
	10.7 
	3,727
	9.9
	3,828
	10.3

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Přímý a nepřímý dluh
	36,185
	100.0
	37,946
	100.0
	39,141
	100.0
	38,395 
	100.0 
	37,578
	100.0
	37,329
	100.0

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Umořovací rezervní fond
	-4,135
	
	-5,135
	
	-5,635
	
	-5,635 
	 
	-5,635
	
	-5,635
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Čistý přímý a nepřímý dluh
	32,050
	
	32,811
	
	33,506
	
	32,760 
	 
	31,943
	
	31,694
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Hlavní poměrové a ostatní ukazatele
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Účty celkem
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Celkový růst příjmů [1] (%)
	10.80
	
	2.42
	
	11.60
	
	3.31 
	 
	4.97
	
	34.39
	

	Celkový růst výdajů [2] (%)
	15.94
	
	3.04
	
	-3.06
	
	4.56 
	 
	5.00
	
	17.89
	

	Celkové příjmy na jednoho obyvatele, v tisících Kč
	36.74
	
	37.47
	
	41.43
	
	42.56 
	 
	43.80
	
	45.95
	

	Celkové výdaje na jednoho obyvatele, v tisících Kč
	40.88
	
	41.95
	
	40.28
	
	41.89 
	 
	43.11
	
	47.64
	

	Celkové daňové příjmy / celkové příjmy (%)
	70.05
	
	73.27
	
	74.95
	
	73.62 
	 
	77.44
	
	77.63
	

	Celkové příjmy od státu / celkové příjmy (%)
	25.13
	
	21.32
	
	18.91
	
	20.50 
	 
	18.71
	
	18.94
	

	Celkové převody / celkové výdaje (%)
	69.42
	
	63.81
	
	63.49
	
	65.99 
	 
	65.38
	
	54.03
	

	Schodek/přebytek financování [3] jako % celkových příjmů
	-11.27
	
	-11.95
	
	2.76
	
	1.59 
	 
	1.57
	
	-3.67
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Provozní účty
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Provozní příjmy / celkové příjmy (%)
	97.64
	
	97.69
	
	98.05
	
	96.89 
	 
	97.58
	
	96.53
	

	Provozní výdaje / celkové výdaje (%)
	69.28
	
	66.38
	
	68.62
	
	69.87 
	 
	66.20
	
	62.41
	

	Daňové příjmy / provozní příjmy (%)
	71.75
	
	75.01
	
	76.43
	
	75.98 
	 
	79.36
	
	80.42
	

	Příjmy od státu (související s provozem) / provozní příjmy (%)
	89.44
	
	89.73
	
	89.06
	
	89.69 
	 
	90.74
	
	16.09
	

	Poplatky za služby / provozní příjmy (%)
	0.43
	
	0.49
	
	0.45
	
	0.47 
	 
	0.36
	
	0.15
	

	Převody (související s provozem) / provozní výdaje (%)
	76.67
	
	73.41
	
	73.52
	
	73.32 
	 
	72.82
	
	68.75
	

	Primární provozní bilance / provozní příjmy (%)
	22.96
	
	26.38
	
	34.22
	
	31.24 
	 
	35.51
	
	35.54
	

	Hrubá provozní bilance / provozní příjmy (%)
	21.04
	
	23.93
	
	31.95
	
	29.04 
	 
	33.22
	
	32.97
	

	Čistá provozní bilance / provozní příjmy (%)
	20.73
	
	22.10
	
	31.55
	
	28.05 
	 
	32.42
	
	32.37
	

	Schodek/přebytek financování [3] / provozní příjmy (%)
	-11.55
	
	-12.23
	
	2.82
	
	1.64 
	 
	1.61
	
	-3.80
	

	Hrubý schodek/přebytek financování / provozní příjmy (%)
	-11.86
	
	-14.07
	
	2.41
	
	0.65 
	 
	0.80
	
	-4.40
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Kapitálové účty
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Kapitálové příjmy / celkové příjmy (%)
	2.36
	
	2.31
	
	1.95
	
	3.11 
	 
	2.42
	
	3.47
	

	Kapitálové výdaje / celkové výdaje (%)
	30.72
	
	33.62
	
	31.38
	
	30.13 
	 
	33.80
	
	37.59
	

	Příjmy od státu (související s kapitálem) / kapitálové příjmy (%)
	99.98
	
	99.45
	
	99.43
	
	98.43 
	 
	98.11
	
	98.54
	

	Čistá provozní bilance / kapitálové výdaje (%)
	59.22
	
	57.35
	
	101.37
	
	91.64 
	 
	95.08
	
	80.20
	

	 
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Dluh
	
	
	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Míra růstu celkového dluhu (%)
	65.26
	
	2.37
	
	2.12
	
	-2.23 
	 
	-2.50
	
	0.00
	

	Celkový dluh na jednoho obyvatele v tisících Kč
	27.50
	
	28.03
	
	28.36
	
	27.57 
	 
	26.35
	
	26.68
	

	Celkový dluh / celkové příjmy (%)
	74.85
	
	74.81
	
	68.45
	
	64.78 
	 
	60.17
	
	58.05
	

	Celkový dluh v rocích hrubé provozní bilance (roky)*)
	3.64
	
	3.20
	
	2.18
	
	2.30 
	 
	1.86
	
	1.82
	

	Míra růstu přímých dluhů (%)
	58.65
	
	2.06
	
	4.24
	
	-1.27 
	 
	-1.24
	
	0.00
	

	Přímé dluhy na 1 obyvatele v tisících Kč
	28.00
	
	28.45
	
	29.38
	
	28.85 
	 
	27.93
	
	28.20
	

	Přímé dluhy / celkové příjmy (%)
	76.21
	
	75.94
	
	70.93
	
	67.78 
	 
	63.76
	
	61.36
	

	Přímé dluhy v rocích hrubé provozní bilance (roky)*)
	3.71
	
	3.25
	
	2.26
	
	2.41 
	 
	1.97
	
	1.93
	

	Krátkodobé dluhy / dluh (%)
	2.41
	
	0.58
	
	1.40
	
	1.21 
	 
	0.93
	
	0.00
	

	Míra růstu nákladových úroků (%)
	-9.55
	
	30.82
	
	3.59
	
	-0.85 
	 
	10.16
	
	0.00
	

	Nákladové úroky / celkové příjmy (%)
	1.87
	
	2.39
	
	2.22
	
	2.13 
	 
	2.24
	
	2.48
	

	Míra růstu obsluhy dluhu (%)
	-6.49
	
	96.92
	
	-30.20
	
	22.00 
	 
	2.47
	
	0.00
	

	Dluhová služba / celkové příjmy (%)
	2.18
	
	4.19
	
	2.62
	
	3.09 
	 
	3.02
	
	3.06
	

	Hrubý objem nových úvěrů a půjček / dluh (%)
	38.95
	
	4.47
	
	4.69
	
	0.28 
	 
	0.00
	
	0.00
	

	Hrubý objem nových úvěrů a půjček /splácení dluhu (%)
	9,777.83
	
	189.17
	
	838.11
	
	19.75 
	 
	0.00
	
	0.00
	

	Hrubý objem nových úvěrů a půjček / kapitálové výdaje (%)
	86.84
	
	9.01
	
	10.90
	
	0.64 
	 
	0.00
	
	0.00
	

	Splácení dluhu / hrubá provozní bilance (%)
	1.48
	
	7.67
	
	1.27
	
	3.41 
	 
	2.41
	
	1.82
	


POZNÁMKY POD ČAROU (poměrové ukazatele)

[1] bez nových půjček

[2] bez splácení půjček

[3] schodek/přebytek financování před pohyby dluhu

� V roce 2004 došlo náhlému snížení převodů od státu v důsledku jednorázové změny ve způsobu dotování okresů (městských částí). Příslušné prostředky už neproudí přes město jako celek, ale jsou převáděny přímo do rozpočtu městských částí.


� Nejvyšší provozní dotaci (ve výši 9,7 miliardy Kč) věnovalo město Dopravnímu podniku v roce 2003 na uhrazení nákladů na opravu škod po povodních z roku 2002. 


� Při poskytování dotací Dopravnímu podniku šlo magistrátu o zatraktivnění veřejné dopravy na úkor používání osobních aut ve městě. Ke změnám jízdného došlo i dříve, a to v roce 2005 a 2007.  


� V předchozích letech Praha převáděla do dalšího roku vždy kolem 4 miliard Kč.


� Čistý přímý a nepřímý dluh se vypočítává jako dluh města se zárukami za nevýdělečné subjekty a dluh městských částí s nevýdělečnými subjekty. Takto získaná hodnota se snižuje o částku představující amortizační rezervní fond.
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